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1. Obecnie istniejgca komunikacja:

Obecnie rynek pasazerskich przewozéw autobusowych jest kreowany przez
przewoznikdw w oparciu o ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2013 r.,, poz. 1414 ze zm.). Zgodnie z jej zapisami przewozy pasazerskie sg
realizowane na podstawie zezwolen udzielonych ze wzgledu na przebieg linii
komunikacyjnej przez:

* Marszatka

e Staroste

* Burmistrza

* Wojta.
Zezwolenia te sg wydawane na okres do 5 lat jednak nie dtuzej niz do 31 grudnia 2016
.
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Przewoznicy sami monitorujg rynek oraz zapotrzebowanie spoteczne i na tej
podstawie konstruujg oferte przewozowg a nastepnie ubiegajg sie
o zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow oséb.

Oferta przewozowa jest na biezgco dostosowywana do potrzeb poprzez dodawanie
lub likwidowanie linii komunikacyjnych lub poszczegdlnych kursow.

Na wszystkich realizowanych liniach komunikacyjnych honorowane s3 ulgi
ustawowe, ktorych rekompensaty sg wyptacane przewoznikom z budzetu panstwa.
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1.1 Komunikacja pasazerska po 01.01.2017 r.

Z dniem 01.01.2017 r. ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
drogowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1440 ze zm.) wprowadza nowe zasady organizacji
przewozow pasazerskich.

Catos¢ obowigzkow z tym zwigzanych zostaje przerzucona na jednostki
samorzadow terytorialnych wszystkich szczebli (wojewddztwo, powiat, gmina),
ktore same bedg decydowacd o ksztatcie oferty przewozowej na swoim terenie.
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Zgodnie z zatozeniami przedmiotowej ustawy gtowny kregostup komunikacyjny
powinny stanowi¢ kolejowe przewozy pasazerskie jako transport najbardziej
przyjazny srodowisku i najbezpieczniejszy.

Dopetnieniem tej komunikacji powinna by¢ siatka potagczen drogowych
(autobusowych) ztozona z linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci
publicznej organizowana przez wszystkie jednostki samorzadow terytorialnych.

Schemat organizacji przewozow pasazerskich w komunikacji autobusowe]
rozpoczyna sie od Marszatka Wojewodztwa.

W slad za tym do potgczen planowanych do organizacji przez Marszatka powinny
dopasowac sie powiaty a nastepnie do powiatow powinny dotgczyc¢ sie gminy.

W ten sposdb powinna powstaé siatka potaczen o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktérej zadaniem bedzie zaspokojenie potrzeb przewozowych
mieszkancow wojewddztwa.
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W wojewoddztwie lubuskim realizowanych jest 837* linii komunikacyjnych, ktdrych
podziat ze wzgledu na kompetencje poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego ksztattuje sie nastepujgco:

- Linie wojewoddzkie — 214 (linie wykraczajace poza obszar co najmniej jednego
powiatu lub poza granice wojewddztwa);

- Linie powiatowe — 251 (linie wykraczajgce poza obszar co najmniej jednej gminy
ale nie wykraczajgce poza obszar powiatu oraz linie obejmujgce swym zasiegiem
obszar powiatu grodzkiego i ziemskiego);

- Linie gminne — 372 (linie realizowane na obszarze jednej gminy)

* Stan na 01.01.2016 .
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Obecny uktad wojewaodzkich linii
komunikacyjnych realizowanych na podstawie
zezwolen  udzielonych przez Marszatka
Wojewoddztwa Lubuskiego.
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2. Organizator publicznego transportu zbiorowego (art. 7 ust. 1 ptz)

Zgodnie z zapisem art. 7 ust. 1 organizatorem publicznego transportu zbiorowego
witasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozdw jest:

a/ gmina — na linii komunikacyjnej w granicach administracyjnych jednej gminy lub
gmin sgsiadujgcych, ktére zawarty stosowne porozumienie lub utworzyty zwigzek
miedzygminny (art. 4 ust. 1 pkt 3)

b/ powiat — na linii komunikacyjnej w granicach co najmniej dwdéch gmin i nie
wykraczajgcej poza granice jednego powiatu lub w granicach administracyjnych
powiatow sasiadujgcych, ktore zawarty stosowne porozumienie lub utworzyty zwigzek
powiatéw (art. 4 ust. 1 pkt 10)
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c/ zwigzek powiatowo-gminny — na linii komunikacyjnej w granicach gmin i powiatow,
ktore utworzyty zwigzek powiatowo-gminny (art. 4 ust. 1 pkt 10a)

d/ wojewddztwo — na linii komunikacyjnej w granicach co najmniej dwdch powiatow i
nie wykraczajgcej poza granice jednego wojewddztwa (art. 4 ust. 1 pkt 25)

e/ wojewddztwo — na linii komunikacyjnej wykraczajgcej poza granice wojewddztwa
wiasciwe ze wzgledu na najdtuzszy odcinek planowanego przebiegu lub ze wzgledu na
zawarte porozumienie pomiedzy wojewddztwami wiasciwymi ze wzgledu na przebieg
linii (art. 4 ust. 1 pkt 7)
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2.1 Finansowanie przewozow

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym narzuca trzy mozliwe warianty
organizacji i finansowania przewozow:

a/ Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej organizowane w oparciu o ustawe
Prawo zamoéwien publicznych (art. 19 ust. 1 pkt 1 ptz)

* Przewozy wykonuje Operator wybrany w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych.

e Honorowane sg ulgi ustawowe a utracone z tego tytutu przychodu sg
rekompensowane z budzetu panstwa.

 Dodatkowo w przypadku linii nierentownej bedzie wyptacana rekompensata z
budzetu samorzadu w wysokoSci poniesionej straty i powiekszona o rozsgdny zysk.
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b/ Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej organizowane w oparciu o ustawe
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (art. 19 ust. 1 pkt 2 ptz)

 Przewozy wykonuje Operator wybrany w trybie ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi.

e Honorowane sg ulgi ustawowe a utracone z tego tytutu przychody s3
rekompensowane z budzetu panstwa.
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¢/ Przewozy komercyjne (art. 30 ust. 1 ptz)

* Przewozy sg realizowane na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu.

W takim przypadku przewoznik bedzie mogt honorowac ulgi ustawowe do biletdéw,
jednakze nie otrzyma z tego tytutu rekompensaty z budzetu panstwa.
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Wysokos¢ rekompensat poniesionych strat z tytutu honorowania ulg ustawowych do
sprzedawanych biletow na wszystkich 837 liniach komunikacyjnych wyniosta w 2015
roku okoto 25 mln zt, natomiast na 2016 rok przeznaczone jest okoto 26 min zt.

Kwota dopfat jaka przypada na linie wojewddzkie wynosi okoto 8 min zt, natomiast
pozostata czesé srodkow jest rozdzielona na linie powiatowe
I gminne.

Powyzsze zestawienie obrazuje jak wazne jest zaangazowanie samorzgdow wszystkich
szczebli w procesie organizacji przewozéw o0séb o charakterze uzytecznosci publicznej
na poszczegolnych obszarach.
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3. Aktualizacja Planu transportowego

3.1 Plan transportowy (art. 9 ust. 1 ptz)

W przypadku planowanego organizowania przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej konieczne jest opracowanie Planu zrownowazonego rozwoju publicznego

transportu zbiorowego.
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Plan transportowy opracowuje:

a/ gmina liczagca co najmniej 50 000 mieszkarncow — na swoim obszarze lub gmina,
ktorej powierzono organizacje publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy gminami, ktorych obszar liczy co najmniej 80 000 mieszkancow;

b/ zwigzek miedzygminny liczgcy co najmniej 80 000 mieszkancow;
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¢/ powiat liczgcy co najmniej 80 000 mieszkaricow lub powiat, ktéremu powierzono
organizacje publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia miedzy
powiatami, ktorych obszar liczy co najmniej 120 000 mieszkancow;

d/ zwigzek powiatow liczacy co najmniej 120 000 mieszkancow;

e/ zwigzek powiatowo-gminny liczagcy co najmniej 80 000 mieszkancow;

f/ wojewodztwo;

g/ minister wtasciwy ds. transportu.
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Jednoczesnie Organizator, ktory planuje organizowanie przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej i ma liczbe mieszkancow ponizej progow wskazanych w art. 9
ust. 1 ustawy ptz moze je organizowac bez sporzqdzonego planu transportowego. W
takim przypadku nalezy wzig¢ pod uwage, iz zgodnie z ustawami ustrojowymi (o
samorzqdzie gminnym, powiatowym i wojewddztwa) linie uzytecznosci publicznej
powinny zosta¢ wyznaczone np. w formie uchwaty.

Szczegdétowy zakres ,Planu transportowego” okresla rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2011 r. Nr 117,
poz. 684).
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3.2 Aktualizacja Planu transportowego wojewddztwa lubuskiego

Sejmik Wojewodztwa Lubuskiego, na posiedzeniu w dniu 16.11.2015 r., uchwalit Plan
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego na sieci komunikacyjne;j
w wojewaddzkich przewozach pasazerskich, ktory w obecnym ksztatcie obejmuje linie
komunikacyjne w transporcie kolejowym, na ktérych realizowane s3 przewozy o
charakterze uzytecznosci publicznej objete dofinansowaniem ze srodkow publicznych
oraz 18 linii komunikacyjnych w transporcie drogowym (autobusowym).
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Jednak w wyniku naptywajgcych uwag i wnioskdw od samorzgdow lokalnych oraz od
przewoznikbw w sprawie rozszerzenia, zawartego w dokumencie, katalogu linii
wojewaddzkich o charakterze uzytecznosci publicznej Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego
podjat decyzje o ponownym ogtoszeniu konsultacji spotecznych oraz podjat prace nad
kolejng aktualizacjg Planu transportowego.

Po analizie ztozonych w ramach konsultacji spotecznych wnioskdéw zostata podjeta
decyzja o rozszerzeniu katalogu linii uzytecznosci publicznej z 18 do 190 potaczen.

Wariant ten oparty jest na obecnie funkcjonujacych liniach komunikacyjnych, na ktére
zezwolenia wydat Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego oraz Prezydenci miast Gorzowa
WIlkp. i Zielonej Gory.

Natomiast wytgczone zostaty linie miedzywojewddzkie, na ktérych sg wykonywane
kursy pospieszne i sezonowe.
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Planowany uktad linii uzytecznosci
publicznej w transporcie kolejowym
i drogowym (autobusowym) na
obszarze wojewddztwa lubuskiego.
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Z punktu widzenia organizatora przewozow wojewddzkich jest to sie¢ kompletna, ktora
wymaga jednak uzupetnienia o linie dojazdowe w obrebie granic administracyjnych
powiatow i gmin. Dojazdy do weztdw przesiadkowych bedg w wiekszosci przewozami
powiatowymi i gminnymi. Przedmiotowy wariant wymusza zatem wieksze
zaangazowanie samorzgdow pozostatych szczebli (starosta, burmistrz, woijt)
W organizacje przewozow autobusowych na swoim terenie.
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Dziekuje za uwage




