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Skrypt

Miedzynarodowe stosunki polityczne

Wyklad nr 2

Geneza i wybrane definicje stosunkéw miedzynarodowych

Analiza oraz diagnoza relacji migdzy podmiotami w przestrzeni mi¢dzynarodowej
to skomplikowany, wielowatkowy proces badawczy, ktory nalezy przeprowadzic¢
uwzgledniajac rygorystyczne ramy metodologiczne. Zagadnienie to wydaje si¢ wyjatkowo
problematyczne, poniewaz w dotychczasowym, tematycznym dorobku naukowym nie da si¢
odnalez¢ jednoznacznego 1 powszechnie uznawanego rozumienia pojecia stosunkow
miedzynarodowych. Fakt ten zobowigzuje wigc do przeprowadzenia przegladu wystepujacych
ustalen definicyjnych i nakreslenia gtéwnych podejéé¢ do teorii pochodzenia tego zjawiska®.

Okreslenie ,,stosunki miedzynarodowe” zostato zastosowane pierwszy raz pod koniec
osiemnastego wieku przez J. Benthama podczas opisu relacji pomigdzy panstwami, co jednak
nie oznacza ich zawezenia wylacznie do wspomnianych podmiotow?. Natomiast za poczatek
wyodrebnienia si¢ ,,stosunkow miedzynarodowych” jako samodzielnej dyscypliny naukowej
uznaje si¢ rok 1919, kiedy to zatlozono katedrg studiow polityki migdzynarodowej w ramach
University College of Wales w Aberystwyth®.

Komplikacje zwigzane z pojmowaniem tego poj¢cia wynikajg m. in. z jego szerokiego
I niejednoznacznie oznaczonego zakresu Czasowego, obejmujgcego na przestrzeni dziejow

réznorodne formy organizacji grup ludzkich czy wreszcie innych struktur, posiadajacych

! Autor przedstawit wybrane ujecia definicyjne, przy czym nie wyczerpuja one omawianego problemu
badawczego, ktory bez watpienia zasluguje na odrgbng prace naukows.

2 ). Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, \Warszawa 2007, s. 22.
Zob. takze: R. Bierzanek, Wspolczesne stosunki miedzynarodowe, Warszawa 1980, s. 6.

3 Zob. wiecej na temat stosunkéw miedzynarodowych jako dyscypliny naukowej oraz ich gtéwnych teorii
w: J. Czaputowicz, op. cit., Warszawa 2007.



zdolnos¢ do oddzialywania w przestrzeni mi¢dzynarodowej. Przyktadowo R. Kuzniar uznat,
ze stosunki mi¢dzynarodowe sa obecnie gtowng areng, na ktdrej koncentrujg si¢ dzialania
jednostek, zbiorowosci, narodow czy instytucji panstwowych begdacych ich reprezentantami.
Sama za$ istota tego zjawiska jest zbyt skomplikowana, aby mozna bylo dokonaé
jednoznacznego oznaczenia jego chronologicznego poczatku®.

Na podobng prawidlowos¢ zwrocita uwage T. Lo§ — Nowak, ktora stwierdzita,
1z ,,stosunki miedzynarodowe sq waznym fragmentem historii spotecznosci migdzynarodowej,
rozwoju Swiata i mechanizmow, jakie nimi sterujg. Ich dynamika przejawiania sie,
roznorodnos¢ form organizacyjnych, jak tez zasieg uzmystawiajg nam, iz jest to jeden z jej
bardziej skomplikowanych fenomenéw ludzkosci w jej rozwoju’™.

Badacze stosunkéw migdzynarodowych przedstawiajg roznorodne stanowiska
odnoszace si¢ do kwestii wyznaczenia daty granicznej, ktdra winna wyznaczy¢ moment
narodzin stosunkow migdzynarodowych. Zadanie to nie jest mozliwe do jednoznacznego
rozstrzygnigcia. Aby tatwiej zrozumiec istote tej problematyki, ponizej przedstawiono wybrane
stanowiska dotyczace datowania momentu narodzin stosunkéw miedzynarodowych
w praktyce.

J. Kukultka — autor pierwszego polskiego podrgcznika uniwersyteckiego poruszajacego
zagadnienia zwigzane z tg problematyka® — stwierdzil, Ze stosunki miedzynarodowe
zapoczatkowane zostaly na przetomie $redniowiecza i czasow nowozytnych, a ich powstanie
bylo silnie powigzane z procesem tworzenia si¢ na kontynencie europejskim panstw
o charakterze narodowym’. Odmienne stanowisko zaprezentowata w swych rozwazaniach T.
Los — Nowak, ktora podkreslita, 1z pierwsze interakcje o profilu migdzynarodowym zaistniaty
juz W starozytnosci. Jako przyklad przytoczyta m. in. sojusz zawarty pomie¢dzy Spartg
a Atenami w roku 446 p.n.e. czy tez inne interakcje prowadzace do wyksztalcenia si¢ prawa
normujacego relacje pomiedzy pafnstwami — miastami $wiata hellenskiego®. Autorka opisujac
owe relacje uznala rowniez, ze ,niekiedy swq dynamikq i bogactwem przejawiania si¢ nie

odbiegatly one od wspélczesnych stosunkow politycznych, handlowych czy militarnych”,

4 R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe — istota, uwarunkowania, badania w: Stosunki Miedzynarodowe. Geneza,
struktury, dynamika, pod red. nauk. E. Halizaka i R. Kuzniara, Warszawa 2000, s. 17.

5 T. Lo$ — Nowak, Stosunki Miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw 2000, s. 11.
6 J. Kukutka, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 1982.

" Ibidem, s. 9.

8 T. Lo$ — Nowak, op. cit., s. 11.

% Ibidem.



Warto w tym miejscu wspomnie¢ réwniez o stanowisku prezentowanym przez
A. Gatlganka, wyjasniajacym przyczyny formowania si¢ relacji pomigdzy panstwami. Badacz
ten stwierdzil mianowicie, ze ,,stosunki miedzynarodowe rodzq si¢ z tych samych powodow
co kazdy system spoteczny lub polityczny. Ludzie wchodzq w stosunki spoleczne i tworzg
struktury spoteczne, dgzqc do realizacji swoich politycznych, ekonomicznych 1 innych
intereséw”0.

Na podobng prawidlowos$¢, chronologicznie zbiezng ze stanowiskiem T. Los — Nowak,
wskazal takze R. Bierzanek, wedtug ktorego pierwsze interakcje wykraczajace swym zasiegiem
poza obszar poddany kontroli jednego osrodka panstwowego pojawity si¢ juz w starozytnosci.
Przy czym nalezy pamiegtaé, iz wszelkie typy kontaktow pomiedzy Owczesnymi
przedstawicielami panstw nalezy uznawa¢ za dynamiczne interakcje formujace sie¢
w roznorodnych sferach owczesnego zycia spolecznego. Przykladowo zawierano liczne
umowy o profilu politycznym, militarnym czy handlowym. Wtedy tez narodzita si¢ tradycja
wyslania oficjalnych przedstawicieli osrodkéw wiladzy panstwowej (tzw. postow), ktérych
zadaniem byla reprezentacja intereséw danego kraju na zewnatrz. Jednym z wazniejszych pol
kooperacji stata si¢ rowniez mozliwo$¢ prowadzenia swobodnego i bezpiecznego handlu przez
kupcoéw. Nalezy jednak pamigtaé, ze 6wczesnie do normalnych srodkow prowadzenia polityKi
zewnetrznej zaliczano m.in. uzycie sily przeciwko innym krajom, rozumiane jako zapewnienie
realizacji wtasnych celow. Fakt ten spowodowal, ze juz w §redniowieczu rozpoczat si¢ proces
wypracowywania szeregu regulacji odnoszacych si¢ do rozpoczynania i prowadzenia wojen
czy tez zawierania pokoju oraz ksztattowania si¢ w trakcie jego trwania polityki miedzy
panstwamil?,

Zarysowane powyzej stanowiska polskich badaczy problematyki stosunkow
1 prawa migdzynarodowego zaktadaja, Ze stosunki miedzynarodowe sa kategorig Zzycia
spotecznego oraz zarazem politycznego, ktora poczatkowo byla silnie powigzana
z powstaniem panstw, i t0 jeszcze w starozytno$ci. Bez watpienia silne osrodki sprawujace
realng wtadze nad konkretnym, wydzielonym terytorium posiadaly 1 nadal posiadajg faktyczna
zdolno$¢ do podejmowania dziatan majacych na celu realizacj¢ wilasnych interesow
w przestrzeni znajdujacej si¢ poza ich jurysdykcja. Owa zdolno$¢ do zmiany relacji

odbywajacych si¢ w przestrzeni migdzynarodowej we wspodtczesnym nam $wiecie staje si¢

10 A. Galganek, Geneza stosunkéw miedzynarodowych i ich teorie, w: Stosunki Migdzynarodowe, pod red.
W. Malendowskiego i Cz. Mojsiewicza, Wroctaw 1998, s. 9.

11 R. Bierzanek, Podstawowe zagadnienia stosunkéw miedzynarodowych i prawa miedzynarodowego, W: Prawo
migdzynarodowe i stosunki migdzynarodowe, pod red. R. Bierzanka, J. Jakubowskiego i J. Symonidesa, Warszawa
1980, s. 7 - 8.



atrybutem coraz to wigkszej liczby podmiotéw stosunkow migdzynarodowych. Rozpatrujac ta
kwesti¢ pod kontem samej skutecznosci realizacji wtasnych celow na arenie migdzynarodowe;j,
a nie tylko formalnej zdolno$ci zgodnej z zapisami prawa migdzynarodowego, nalezy
zaznaczy¢, iz katalog osrodkow posiadajacych tak opisang ceche zostal znaczaco poszerzony,
a same panstwa systematycznie tracg swoj potencjat na rzecz innych podmiotéw, o czym bedzie
jeszcze mowa na tamach niniejszego skryptu'?.

W Europie za poczatek rozwoju stosunkdw mi¢dzynarodowych uznane zostato wezesne
sredniowiecze, kiedy to uformowaly si¢ stabilne organizacje panstwowe, ktorych mieszkancy
byli wyznawcami religii  chrzeScijanskiej. Kraje europejskie  utworzyly tzw.
,rodzing narodow chrzescijanskich”, co utatwiato im budowanie wzajemnych relacji. Proces
ten zdynamizowany zostal w czasach nowozytnych. Ponadto dodatkowymi czynnikami
poszerzajacymi zasi¢g ,europejskiego wariantu” stosunkow migdzynarodowych byto
dokonanie wowczas odkry¢ geograficznych, ich nastepstwo — podboje kolonialne, a takze
uwidaczniajacy si¢ rozwdj gospodarek poszczegélnych panstw. Kolejno m.in. proces
dekolonizacji spowodowat, ze do spotecznosci migdzynarodowej, bedacej niegdy$ synonimem
wspolnoty chrzescijanskich narodéw europejskich, wiaczone zostaty rowniez kraje Ameryki,
Azji oraz Afryki®3.

Powyzej zarysowane zjawiska, rozklad wylonionego po zakonczeniu II wojny
swiatowe] bipolarnego tadu miedzynarodowego opartego na dominacji ZSRR 1 USA,
odzyskanie niepodlegtosci przez kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, procesy integracyjne
na kontynencie europejskim (np. przystapienie Polski do Unii Europejskiej) czy tez inne
przemiany terytorialne (rozpad Jugostawii, ogloszenie przez Kosowo niepodlegtosci itd.)
znaczaco wplynely na zmiane jakosci stosunkow oraz samej spoteczno$ci miedzynarodowe;j.

Problemy zwigzanie z jednoznacznym  ustaleniem  genezy  stosunkow
mi¢dzynarodowych jeszcze jaskrawiej ujawniaja si¢ podczas proby uzyskanie jednego,
powszechnie uznawanego i kompletnego wyjasnienia omawianej kategorii. Dlatego tez mozna
uzna¢, ze postulat taki nie jest obecnie mozliwy do osiaggnigcia. Na potrzeby niniejszego
opracowania zaprezentowane zostang Wybrane definicje funkcjonujace w opracowaniach
tematycznych z zakresu prawa i stosunkéw miedzynarodowych. Zabieg ten pozwoli na

uporzadkowanie dalszych rozwazan nad relacjami polsko — niemieckimi, jakie formowaty si¢

12 Watek ten zostanie szczegblowo przeanalizowany w dalszej czeSci niniejszego SKryptu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ewolucji roli organizacji miedzynarodowych w Europie po zakonczeniu Il wojny $wiatowe;.

13 R. Bierzanek, Podstawowe..., s. 8.

14 Wspomniana problematyka zostanie rozwinieta w dalszych czeéciach niniejszego skryptu.



od momentu upadku muru berlinskiego w 1989 roku oraz da podstawe do uchwycenie
powiazan pomiedzy istniejagcym prawem, ktére ma za zadanie normowac interakcje pomiedzy
podmiotami w przestrzeni migdzynarodowej a stanem rzeczywistym.

W. Goéralczyk uznal, ze ,stosunki miedzynarodowe, a zwlaszcza stosunki
miedzypanstwowe, sq podtozem, na ktérym powstajq normy miedzynarodowe”®. Stanowisko
takie powoduje dodatkowa komplikacj¢, zobowigzujaca badaczy do dokonania rozgraniczenia
pomiedzy dwoma pojeciami pojawiajacymi si¢ przy kazdorazowej probie opisu relacji miedzy
panstwami w przestrzeni miedzynarodowej. Mianowicie nalezy, po wyznaczeniu definicji
samych stosunkéw miedzynarodowych, przedstawi¢ ich powigzania z kategorig
miedzynarodowych stosunkow politycznych. Zabieg ten pozwoli na wyznaczenie jasnych ram
badawczych problematyki stosunkow polsko — niemieckich po upadku muru berlinskiego.

Analizujac  wybrane prace badawcze poruszajace problematyke prawa
migdzynarodowego mozna odnalezé réznorodne proby wyjasnienia istoty stosunkow
mi¢dzynarodowych. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez R. Bierzanka ,,stosunki
miedzynarodowe pojmowane sq czesto w wezszym tego stowa znaczeniu jako stosunki miedzy
panstwami reprezentowanym przez rzqdy, a zatem jako stosunki oficjalne. Stosunki
miedzynarodowe w szerszym tego stowa znaczeniu to — obok stosunkow oficjalnych — takze
stosunki pomiedzy obywatelami i organizacjami dziatajgcymi w réznych parstwach™®.

Na podobng prawidlowos¢ zwrocit uwage W. Goralczyk, ktory uznat, ze ,,stosunki
miedzynarodowe w najszerszym rozumieniu sq to stosunki spoteczne (migdzyludzkie), ktore
przekraczajq granice jednego paristwa™'. Zaznaczyt on réwniez, iz ich podmiotami moga by¢
zarOwno panstwa reprezentowane przez oficjalne wladze oraz organizacje nieznajdujace si¢
pod kontrolg zadnego kraju — lecz przez nie uznawane, jak i obywatele czy osoby prawne
(np. przedsigbiorstwa, stowarzyszenia itd.), ktérych dziatalno$¢ wykracza poza granice jednego
panstwa 1 powoduje nawigzanie relacji z ich zagranicznymi odpowiednikami. Wedlug
W. Goéralczyka taki podziat uczestnikow warunkuje takze wyrdznienie dwoch sfer aktywnosci
W obrebie stosunkéw miedzynarodowych. Po pierwsze sg to stosunki ,,urzedowe”, czyli
te prowadzone przez rzady panstw i organizacje mi¢dzynarodowe. Po drugie odrgbng grupe
beda stanowié relacje ,,nieoficjalne”, kreowane przez osoby fizyczne i prawne pochodzace

z roznych krajow?s,

15'W. Goralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1995, s. 15.
16 R. Bierzanek, Podstawowe...,s. 7.

1'W. Goralczyk, op. cit., s. 15.

18 Ibidem, s. 14 — 16.



Poréwnujac definicje autorstwa W. Goéralczyka i R. Bierzanka, nalezy wskaza¢, ze obaj
autorzy zgadzaja si¢ co do istoty, a takze podmiotéw bedacych uczestnikami stosunkow
migdzynarodowych w ujeciu szerszym. Jednak =zasadnicza réznica wystepuje przy
wyznaczaniu przez nich wezszego pojmowania tego zagadnienia. Jezeli R. Bierzanek wskazuje
jedynie na oficjalne relacje pomigdzy panstwami, to W. Goralczyk poszerza je rowniez o
interakcje jakie powstaja na linii panstwo(a) — organizacje mi¢dzynarodowe. Fakt ten jasno
wskazuje, ze zakres przedmiotu badan nad stosunkami migdzynarodowymi,
w zaleznosci od przyjetych kryteriow moze ulega¢ modyfikacji. Dlatego, aby zachowacé
rzetelnos¢ prowadzonego wywodu, nalezy jasno okresli¢ zakres pojeciowy prowadzonych
analiz.

Istotnym wydaje si¢ rOwniez stanowisko prezentowane przez J. Gilasa, ktory podczas
proby opisu zalezno$ci pomigedzy prawem migdzynarodowym publicznym a stosunkami
miedzynarodowymi uzyskal uzyteczny zarys tych drugich w ramach nauk politycznych.
Badacz ten wskazal, ze zjawisko to jest odzwierciedleniem dgzenia czlowieka, przekraczajace
swym zasiggiem granice jednego panstwa, do zdobycia przewagi nad innymi ludzmi m.in.
w sferze politycznej, ekonomicznej, militarnej, kulturowej czy wreszcie terytorialnej. Autor
uznal, iz ,przezwycigezajqgc pewnq jednostronnos¢ definicji polityki osigganej w nauce
politycznej mozna wywodzié, ze polityka to caloksztalt dziatan zmierzajqcych do uksztattowania
okreslonych relacji dominacyjnych migdzy jednostkami poprzez roznego rodzaju organy Zycia
spolecznego bgdz w ramach wiasnego narodu lub danego panstwa, tj. w stosunkach
wewnetrznych, bqdz w ramach spotecznosci narodow i panstw, tj. w stosunkach zewnetrznych,
czesciej okreslanych mianem miedzynarodowych™?.

Propozycja J. Gilasa pozwala na jasne wydzielenie tych dziatan podmiotoéw, ktore stuza
do zapewnienia realizacji whasnych interesow (np. dominacji) na arenie mi¢dzynarodowe;j.
Ponadto stosunki migdzynarodowe zostaly umocowane wedlug niego w obrgbie polityki, ktora
jest podstawowag kategorig badan politologicznych. Przy czym pobiezna analiza przytoczonego
powyzej wyjasnienia pojecia moze sugerowac nic innego jak to, ze stosunki miedzynarodowe
moga by¢ sprowadzone wylacznie do zwyklej sumy polityk zewnetrznych prowadzonych przez
panstwa. Stanowisko to wydaje si¢ zbyt duzym uproszczeniem, aby oddac istote tego zjawiska.
Dlatego analizujac szczegdétowo powyzsza probe definicyjng nalezy wskazaé, iz wedhug
J. Gilasa panstwo nie jest jedynym ,,organem zycia spotecznego” zdolnymi do prowadzenia

skutecznych dziatan w przestrzeni migdzynarodowej. Sam za$ zbior tych organéw powinien

9. Gilas, Prawo miedzynarodowe, Torufi 1995, s. 13.



by¢ wyznaczony jedynie z uwzglednieniem ich rzeczywistej skuteczno$ci realizacji
wyznaczanych przez siebie celow. Odnoszac si¢ ponownie do kwestii terminologii z zakresu
stosunkéw miedzynarodowych, ktéra wystepuje w opracowania tematycznych nalezy
podkresli¢ konieczno$¢ stosowania precyzyjnie opisanych poje¢. Przyktadowo J. Kukuika
definiujgc stosunki migdzynarodowe uznat rowniez konieczno$¢ wyznaczenia dwoch zakresow
ich rozumienia. Po pierwsze — w ujgciu szerszym — beda to ,,wszelkie praktyczne wzajemne
oddziatywania panstw i innych uczestnikow Zzycia miedzynarodowego, tzn. wszelkq ich
aktywnos$¢ wykraczajgcq poza granice panstwa”®. Po drugie — w ujeciu wezszym — autor
wskazal szczegdlng role areny politycznej w przestrzeni migdzynarodowej, w obrebie ktorej
panstwa, prowadzac swoje indywidualnie ukierunkowane polityki zagraniczne, wchodza
w réznorodne interakcje z innymi panstwami, a niekiedy takze z innymi podmiotami stosunkow
mie¢dzynarodowych. Ponadto J. Kukulka zaznaczyl, Ze owe drugie rozumienie okreslane jest
mianem tzw. polityki migdzynarodowej, ktora czesto okreslana jest btednie jako zbior polityk
panstw skierowanych poza ich granice, co w sposdb oczywisty prowadzi do pominigcia w
badaniach wszelkich relacji, jakie tworzg si¢ pomigdzy nimi w trakcie realizacji ich polityk
zagranicznych?!, Podsumowujac powyzsze rozwazania definicyjne nalezy uwzglednié¢ rowniez
stanowisko R. Bierzanka podkreslajacego, ze ,,stosunki miedzynarodowe, podobnie jak wiele
innych okreslen, np. ekonomia, polityka mozemy uzywacé w podwojnym znaczeniu: nazywamy
tak pewng dziedzine stosunkow miedzy ludzmi, a takze nauke zajmujgcq si¢ badaniami tej
dziedziny”?2.

T. Los§ — Nowak w swych rozwazaniach odnoszacych si¢ do stosunkow
miedzynarodowych uyjmowanych jako dyscyplina naukowa uznata, ze nie obejmuje ona swym
zasiggiem zainteresowan wylgcznie urzedowych relacji migdzy poszczegolnymi krajami. Pod
uwage winny by¢ brane réwniez inne podmioty, ktére posiadaja zdolno$¢ do prowadzenia
dziatan w przestrzeni migdzynarodowej takie jak: transnarodowe przedsigbiorstwa i korporacje
finansowe, narody nie posiadajgce wlasnych panstw, zwigzki religijne, stowarzyszenia 0sob
fizycznych czy wreszcie organizacje mi¢dzynarodowe. Natomiast przedmiotem tej dyscypliny
beda wszelkie aspekty funkcjonowania wspolczesnego panstwa tj.: zapewnienie porzadku
spotecznego, utrzymanie bezpieczenstwa militarnego, surowcowego i1 ekonomicznego,
stworzenie korzystnych warunkéw do rozwoju gospodarczego, pobudzanie wspotpracy

naukowej oraz wymiany dorobku kulturalnego, a takze zwalczania mig¢dzynarodowych

20 J. Kukutka, op. cit., s. 10.
2! |bidem, s. 10 — 11.
22 R, Bierzanek, Wspéiczesne..., s. 5.



organizacji przestepczych czy zapobiegania w tym samym wymiarze narkomanii czy innym
chorobom wspétczesnej cywilizacjiZ.

Przeprowadzony przeglad roznorodnych podejs¢ do okreSlania stosunkow
miedzynarodowych daje stabilng podstawe do podjecia proby rzetelnego opisu kolejnego
pojecia: miedzynarodowych stosunkéw politycznych, ktore mozna uznac za szczegolnie istotne
podczas prowadzenia badan nad relacjami pomiedzy panstwami we wspoOlczesnym $wiecie.
Dzieje si¢ tak, poniewaz, ogoélnie rzecz ujmujac, analiza stosunkow, jakie powstaja miedzy
dwoma krajami reprezentowanymi przez oficjalne osrodki rzgdowe, winna by¢ ukazywana
wlasnie przez pryzmat dziatan ich administracji. Zabieg ten pozwala na wyznaczenie aren
kooperacji, a takze tzw. ,,gtownego” nurtu rozwoju wszelkich Kierunkow ich wspotpracy.
Jednoczesnie podczas kompleksowego procesu badawczego poruszanego zagadnienia nie
mozna pomija¢ pozostatych inicjatyw transgranicznych, ktére powstaja z woli podmiotéw
pochodzacych z tych krajow 1 niebedacych pod bezposrednim wptywem wiadz panstwowych

(np. wspotpraca stowarzyszen pozarzadowych czy innych osoéb prawnych).

2 Por. T. Lo$ — Nowak, op. cit., s. 34 — 35.



