Wyklad nr 4

Miedzynarodowe Organizacje Polityczne

Wedlug R. Bierzanka typowym dla wspoéiczesnych stosunkéw miedzynarodowych jest
wystepowanie licznych organizacji mi¢dzynarodowych, ktére prowadza swoja dziatalnos¢
w réznorodnych sferach zycia migdzynarodowego: politycznej, ekonomicznej, spolecznej czy
kulturalnej. Ich powstanie spowodowato znaczacg zmiang zachowan przede wszystkim
podmiotéw panstwowych we wspolczesnej rzeczywistosci miedzynarodowejl. Dlatego
waznym aspektem rozwazan nad organizacjami mi¢dzynarodowymi wydaje si¢ okreslenie ich
genezy, co bez watpienia nastrecza wiele trudno$ci badaczom tej problematyki.

Roéznice zdan zwigzane z wyznaczeniem momentu zaistnienia w praktyce samych
stosunkow mig¢dzynarodowych, analogicznie wystepuja réwniez przy probie okreslenia
pochodzenia organizacji migdzynarodowych. Wedtug E. Cziomera i L.W. Zyblikiewicza,
pojawily si¢ one juz w starozytnosci, chociaz ich 6wczesna rola nie byta zbyt doniosta. Przetom
nastgpil pod koniec XVIII i na poczatku XIX wieku, kiedy to m.in. w wyniku obrad kongresu
wiedenskiego,  zainicjowane  zostaly = procesy  przeksztalcania si¢  konferencji
miedzynarodowych w state formy kooperacji panstw. Poszerzono réwniez zakres dziatalno$ci
dwczesnie tworzacych sie organizacji miedzynarodowych?. Z teza taka zgodzit sic m.in. R.
Zenederowski, ktory wskazatl na faktyczne istnienie zwigzkow panstw 0 profilu polityczno —
religijnym juz w starozytnej Grecji. Przyktadem moze by¢ amfiktionia pylijsko — delficka, ktora
trwata przez ponad pie¢ wiekow, posiadata stata Rade sktadajaca si¢ z 24 przedstawicieli, a jej
glownym cele byla wspdlna ochrona miejsc §wietych®.

Natomiast T. Lo§ — Nowak uznata, Zze organizacje mi¢dzynarodowe pojawily si¢ na
arenie mi¢dzynarodowej dopiero w wieku XVIII, a ich powstawanie zainicjowane zostalo pod
koniec wieku XV11%.

Bez wzgledu na spor dotyczacy genezy organizacji miedzynarodowych, nalezy uznac
ich wzrastajacg role we wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych, a w szczeg6lnosci na

kontynencie europejskim. To wiasnie Europa po zakonczeniu II wojny $wiatowej stala si¢
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glébwng areng dziatan okresu zimnowojennego. Z jednej strony wylonila si¢ grupa
demokratycznych panstw zachodnioeuropejskich, ktore skupity si¢ w organizacjach takich jak:
Europejska Wspolnota Wegla i Stali (EWWiS), Unia Zachodnioeuropejska (UZE), Organizacja
Paktu Poéocnoatlantyckiego (NATO), Europejska Wspolnota Energii  Atomowej
(EUROATOM) czy Europejska Wspodlnota Gospodarcza (EWG). Z drugiej za$ strony znalazty
si¢ socjalistyczne panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére przynalezaty do Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) oraz Uktadu Warszawskiego (UW). Jeszcze na
przetomie lat osiemdziesigtych i dziewig¢cdziesigtych ubieglego stulecia panstwo polskie i
wschodnioniemieckie nalezaly do organizacji miedzynarodowych przyjmujgcych wroga
postawe wobec tych, do ktorych przynalezato panstwo zachodnioniemieckie. Dopiero po
przetomie roku 1989 rozpoczat si¢ proces powolnego rozktadu bloku panstw socjalistycznych,
a co za tym idzie tworzonych przez nie organizacji miedzynarodowych.

Uwzgledniajac skomplikowang geneze, charakter cztonkostwa, pozycje, strukture czy
zréznicowane funkcje jakie pelnig obecnie organizacje mig¢dzynarodowe, nie powstata
dotychczas ich uniwersalna definicja, i to zaréwno na plaszczyznie nauki o stosunkach
migdzynarodowych, jak i nauk prawnych®. Wedtug T. Los — Nowak przedstawiciele tych
dziedzin akceptuja wspolnie jedynie fakt, ze ,,wraz z panstwami organizacje miedzynarodowe
tworzq najwazniejszq grupe uczestnikéw stosunkow miedzynarodowych (...)"°.

Biorac pod uwage powyzsze zastrzezenie warto zapoznac si¢ ze stanowiskiem
E. Cziomera i L.W. Zyblikiewicza, wedlug ktorych ,w uproszczeniu organizacje
miedzynarodowq mozna okreslic jako celowe zrzeszenie uczestnikow  stosunkow
miedzynarodowych, powstate w wyniku zawartego migdzy nimi porozumienia oraz wyposazone
w state organy’”.

Powyzsza definicja bez watpienia powstata jako odzwierciedlenie rdznorodnosci
wystepujacych wspotczesnie tego typu form wspolpracy migdzynarodowej. Przyjmujac jednak
za podstawowy wyr6znik prawno-polityczng pozycje cztonkdw, organizacje miedzynarodowe
mozna podzieli¢ na dwie grupy: miedzynarodowe organizacje rzadowe (International
Government Organizations — IGOs) oraz migdzynarodowe organizacje pozarzadowe

(International Non — Government Organizations — INGOSs). Do tych pierwszych przynaleza

5 T. Lo$ — Nowak, Organizacje miedzynarodowe — ewolucia w kierunku samodzielnosci w polityce
i stosunkach miedzynarodowych, w: Organizacje w stosunkach migdzynarodowych. Istota, mechanizmy dziatania,
zasigg, pod red. T. Lo§ — Nowak, Wroclaw 2004, s. 35.
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wylacznie panstwa lub w wyjatkowych przypadkach terytoria zalezne, przedstawiciele
organizacji o profilu narodowowyzwolenczym, a takze osoby prawne reprezentujgce
poszczegolne panstwa. Natomiast w sktad tych drugich wchodza osoby fizyczne lub osoby
prawne niezalezne od wtadz panstwowych?®,

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ roznorodne koncepcje definicyjne organizacji
migdzynarodowych. Wérod tych uje¢ wyrdznia sie zasadniczo dwa dominujace podejscia:
strukturalne, w ktorym gléwnie brane sa pod uwage wlasciwosci takie jak warunki akces;ji,
liczba cztonkéw, zadania czy zakres uprawnien organdw organizacji mi¢dzynarodowych; oraz
funkcjonalne koncentrujagce si¢ glownie na roli oraz funkcjach, jakie sg przypisane tym
podmiotom w stosunkach migdzynarodowych, a takze przestankach ich powstania®.

I. Popiuk — Rysinska dokonata proby zdefiniowania istoty zjawiska organizowania si¢
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych w odniesieniu do podmiotowego kierunku
interpretacji  organizacji spotecznych, funkcjonujacego obecnie przede wszystkim
w badaniach socjologicznych. Na tej podstawie autorka wskazata, ze ,za organizacje
miedzynarodowq uznaje sie zwykle taki celowy wielostronny zwigzek panstw, ktory nie tylko
Jjest odpowiednio zorganizowany, ale i wlasciwie zinstytucjonalizowany”°. Definicja ta sktada
si¢ z dwoch wiodacych elementow. Po pierwsze zwrdcono uwage na status prawny oraz
ukierunkowany charakter czlonkostwa, ktory zaweza ich potencjalng grupe uczestnikow
wylacznie do podmiotéw panstwowych (cecha typowa wytacznie dla migedzynarodowych
organizacji rzadowych). Po drugie podkre§lona zostata koniecznos$¢ zaistnienia konkretnych
organow (instytucji) danej organizacji migdzynarodowe;.

W toku badan nad migdzynarodowymi organizacjami rzagdowymi wypracowany zostat
pewien typowy dla nich katalog cech wyrdzniajacych. Poszczegdlni badacze wskazujg, ze
kazda z nich powotywana jest na mocy wielostronnej umowy mig¢dzynarodowej, ktora musi
by¢ wyrazem zgodnej woli co najmniej trzech panstw. Same organizacje zobowigzane sg do
utrzymywania sekretariatu odpowiedzialnego za prowadzenie spraw administracyjnych oraz
aktywnego organu zarzadzajgcego, a takze odbywania periodycznych spotkan swoich
cztonkow?!,

Ponadto organizacje mig¢dzynarodowe winny posiada¢ okreslony statut, ktorego

zasadniczymi funkcjami sa: wyznaczenie konkretnych organdéw wraz z przypisanymi im
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zakresami kompetencji i pozycja W strukturze organizacyjnej; okreslenie procedur
podejmowania decyzji oraz form ich implementacji; oznaczenie katalogu zasad akcesji panstw
niezrzeszonych; wyznaczenie mechanizmow pozwalajacych na  rezygnacj¢
z cztonkostwa czy wreszcie wskazanie konkretnych celéw i zadan przewidzianych dla tej formy
wspolpracy migdzynarodowej panstw. Sam statut moze przyja¢ zaréwno form¢ umowy
mie¢dzynarodowej bedacej podstawa do powotania organizacji migdzynarodowe;j lub stanowic¢
odrebny dokument?2,

Dynamika zmian oraz ciggly rozwdj wspotczesnych miedzynarodowych organizacji
rzagdowych sktania raczej do rezygnacji z prob ujecia ich istoty w jednolitg definicj¢, poniewaz
wszelkie dotychczasowe zabiegi nie doprowadzily do uzyskania ich uniwersalnego oraz
powszechnie akceptowanego wyjasnienia. Dlatego tez powyzej wymienione zostaly typowe
cechy IGO's, ktore umozliwiaja ich oznaczenie posrod pozostatych organizacji dziatajacych na
arenie mi¢dzynarodowej. Mechanizm ten wydaje si¢ uzytecznym narz¢dziem porzadkujacym
prowadzone badania.

Warto rowniez pamigtac o potencjalnych przyczynach i motywacji panstw dazacych do
stworzenia konkretnej organizacji migedzynarodowej, a takze w kontek$cie sytuacyjnym na
arenie mig¢dzynarodowej. Jak trafnie wskazal Z. Czachor ,,samo powstanie organizacji
Miedzynarodowej zalezy od wystgpowania stosunkowo wysokiego stopnia zgodnosci interesow
panstw, ktore majq stac sie jej cztonkami, a warunkiem jej powodzenia jest wzglednie staly
charakter tej zgodnosci”*®.

Uwzgledniajac wystepujace trudnosci zwigzane z definiowaniem istoty organizacji
mig¢dzynarodowej, nalezy rowniez podja¢ probe opisu speilnianych przez nie funkcji we
wspoélczesnych stosunkach migdzynarodowych, a takze przedstawié¢ stosowane w literaturze
tematycznej koncepcje ich systematyki.

Wystepujace typologie organizacji miedzynarodowych konstruowane sg w oparciu
o roznorodne kategorie. Podstawowy ich podziat opierajacy si¢ na rodzaju prawno-
politycznego statutu cztonkow zostat juz opisany na poczatku niniejszego rozdziatu. Ponadto
stosowane sg inne klasyfikacje organizacji migdzynarodowych. Przyktadowo R. Zenderowski
wyroznit pigé kryteriow ich systematyzacji: podmiotowe, przedmiotowe (funkcjonalne),

stopnia otwartosci, celéw 1 skutkdw dzialalno$ci oraz posiadania lub nieposiadania

12 por. R. Zenderowski, Stosunki..., s. 209; E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, op. cit., s. 66; W. Goéralczyk,
op. cit., s. 292 — 293.

18 Z. Czachér, op. cit., s. 42.



specyficznych wiezow tacznosci*. Natomiast Z. Czachor przedstawit podziat oparty na trzech
kryteriach: zakresie kompetencji przedmiotowych, przestrzennym, a takze interesow i
potrzeb™.

Poréwnujac stanowiska innych badaczy'®, mozna skonstruowaé zesp6t powtarzajacych
si¢ cech, ktory daje podstawe do zbudowania w miarg kompletnej systematyki wspotczesnych
organizacji migdzynarodowych (por. tab. nr 1). Na potrzeby niniejszego opracowania dokonany
zostal podziat organizacji migdzynarodowych wedlug nastepujacych wlasciwosci:
przestrzennej, przedmiotowej, interesow i potrzeb, funkcjonalnej oraz stopnia otwartosci.

Uwzgledniajac kryterium przestrzenne, organizacje mi¢dzynarodowe dzieli si¢ na
uniwersalne — skupiajgce panstwa calego $wiata (ONZ), regionalne — zrzeszajace kraje
okreslonego regionu (UE) lub mieszane — przeznaczone dla cztonkéw pochodzacych
z réznych regionéw (NATO)Y. Biorac pod uwage kwestie przedmiotu dziatalnoéci organizacji
migdzynarodowych wyrdznia si¢: wszechstronne (prowadzace dzialalno$¢ we wszystkich
aspektach stosunkéw migdzynarodowych — ONZ, Organizacja Panstw Amerykanskich — OPA,
Liga Panstw Arabskich — LPA) oraz wyspecjalizowane, ktorych dziatalno$¢ ogranicza si¢
wylacznie do wybranego aspektu funkcjonowania spoteczno$ci migdzynarodowej. Do tej
drugiej grupy zaliczy¢ mozna m.in. organizacje o profilu: gospodarczym (Swiatowa
Organizacja Handlu — WTO, Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu — EFTA, itd.),
polityczno — obronnym (NATO, UZE), spolecznym/socjalnym (Swiatowa Organizacja
Zdrowia — WHO, Migdzynarodowa Organizacja Pracy — MOP), kulturalnym (Organizacja
Narodow Zjednoczonych ds. Os$wiaty, Nauki i Kultury — UNESCO) czy technicznym
(Swiatowy Zwiazek Pocztowy — UPU, Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny — ITU,
itp.)18. Z. Czachor dokonat podziatu organizacji miedzynarodowych w oparciu o kryterium
interes6w i potrzeb ich cztonkow, wymieniajgc: polityczno — wojskowe, gospodarcze, a takze
kulturalno — o$wiatowe. Zabieg ten oddaje wprost specjalizacje tych organizacji'®.

Funkcjonalne kryterium klasyfikacji organizacji mig¢dzynarodowych zastosowat

W swych rozwazaniach m.in. J. Kukutka, ktory na tej podstawie wydzielil ich nastepujace

14 por. R. Zenderowski, Stosunki..., s. 210 — 212,
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19 Z. Czachér, op. cit., s. 43. Por. réwniez z klasyfikacja organizacji miedzynarodowych wedtug kryterium
przedmiotowego.



grupy: debatujace, $wiadczace okre$lone ushugi oraz gromadzace informacje?®. Natomiast
dokonujac systematyki organizacji miedzynarodowych wedlug stopnia ich otwarto$ci na
pozyskanie nowych cztonkow, wyr6zni¢ mozna: organizacje otwarte, do ktorych swdj akces
moga zgtosi¢ potencjalnie wszystkie panstwa $wiata; organizacje pototwarte, gdzie uzyskanie
statutu pelnego cztonkostwa jest osiggalne po spelnieniu okreslonych warunkow akces;ji;
organizacje zamknigte, do ktérych nie jest przewidziana mozliwos$¢ przystapienia nowych
uczestnikow, badz to ze wzgledu na wole ich cztonkow lub przez wyznaczenie innego czynnika
np. geograficznego — jako podstawowego warunku akcesji (Nordycka Rada Ministrow czy
Unia Ekonomiczna Beneluksu)?L.

Stosowanie roéznego rodzaju mechanizmow systematyki wystepujacych organizacji
migdzynarodowych bez watpienia wprowadza pewien porzadek w prowadzonych
rozwazaniach. Nalezy jednak pamigta¢, ze zlozono$¢ tego typu formy wspolpracy
migdzypanstwowe] moze powodowaé trudnosci klasyfikacyjne, a niektére organizacje
miedzynarodowe beda przypisane jednoczesnie do kilku wyodrebnionych zbiorow. Ze wzgledu
na zroéznicowanie profilow dziatalno$ci organizacji miedzynarodowych, przypisa¢ im mozna
szereg funkcji, jakie spetniajg obecnie w stosunkach miedzynarodowych. Porzadkujac dalsze
rozwazania nalezy podzieli¢ je na dwie grupy: zewnetrzne, ktore skierowane sg do otoczenia
miedzynarodowego, oraz wewngtrzne, $cisle zwigzane mechanizmami dzialania samej
organizacji. Przykltadowo wedlug Z. Czachéra do podstawowych funkcji organizacji
mig¢dzynarodowych zalicza si¢: zapewnienie trwania 1 niezmiennos$ci stanu stosunkow
miedzynarodowych w sferze politycznej, gospodarczej itd.; prawomocne kreowanie nowych,
pozadanych przez czlonkéw organizacji stanow w stosunkach miedzynarodowych
(legitymizacja); wzmacnianie tendencji integracyjnych wsrod cztonkéw poprzez agregacje i
artykulacje grupowych potrzeb, realizacje wspolnych interesoéw oraz wyznaczanie nowych
celow zbieznych dla wszystkich uczestnikow?2. Podobnie T. Kegel wskazata, ze ,,podstawowq
funkcjq kazdej organizacji miedzynarodowej jest ujawnienie zgodnosci panstw cztonkowskich
oraz osiggniecie porozumienia we wspolnych zadaniach i konkretnych dziataniach

odpowiadajqcych ujawnionej zgodnosci intereséw panstw”?®,

20 J, Kukulka, op. cit., s. 125.
2 Por. R. Zenderowski, Stosunki. .., s. 211.
22 7. Czachor, op. cit., s. 43

BT, Kegel, Organizacje miedzynarodowe we wspétczesnym swiecie, w: Wspolczesne stosunki miedzynarodowe,
pod red. T. Los — Nowak, Wroctaw 1997, s. 107.



Tabela nr 1. Wybrane proby klasyfikacji organizacji miegdzynarodowych

Autor Kryterium Podzial
Status .
Prawnomiedzynarodowy Rzadowe i Pozarzadowe
Przestrzenne Uniwersalne, Regionalne i Mieszane

J. Kukutka, Miedzynarodowe
stosunki polityczne,
Warszawa 1982, s. 122 -
126.

Interesow 1 Zadan

Polityczne, Polityczno - Wojskowe,
Gospodarcze, Spoteczne, Kulturalne,
Oswiatowe, Wychowawcze, Religijne,
Naukowe, Techniczne i inne

Funkcjonalne

Debatujace, Dostarczajace konkretnych
ustug i Dostarczajgce informacji

Zakresu Kompetencji
Przedmiotowych

Wszechstronne i Wyspecjalizowane

Organizacyjno - Strukturalne

Model Unii - Dwucztonowy
Asymetryczny, Trojcztonowe
Asymetryczne i Wielocztonowe
Asymetryczne

R. Zenderowski, Stosunki
miedzynarodowe. Uczestnicy
- ich miejsce  irolaw
systemie miedzynarodowym,

Prawno - polityczny statut
migdzynarodowy cztonkow

Miedzynarodowe Organizacje
Rzadowe, Miedzynarodowe
Organizacje Pozarzadowe

Podmiotowe

Powszechne/Uniwersalne, Partykularne

Przedmiotowe
(Funkcjonalne)

Organizacje o kompetencjach
ogolnych, Organizacje o
kompetencjach wyspecjalizowanych

Warszawa 2005, s. 208 - = IQtw-a;tli)écli{ : Otwarte, Pototwarte, Zamknigte
212. elow 1 Skutkow . .
Dziatalnogci Koordynacyjne, Integracyjne
Posiadania lub nieposiadania Wyspecjalizowane
specyficznych wigzi Niewyspecjal izowaﬁe
tacznosci
. Migdzynarodowe Organizacje
Status Tzlfgjlzgjvmdowy Rzadowe, Miedzynarodowe
E. Cziomer, L.W. Organizacje Pozarzadowe
Zyblikiewicz, Zarys . Powszechne lub Uniwersalne; Grupowe
wspotczesnych stosunkow Podmiotowe

miedzynarodowych,
Warszawa 2004, s. 67 - 68.

lub Regionalne

Przedmiotowe

Polityczno - Wojskowe, Gospodarcze,
Kulturalne, O$§wiatowe,
Wychowawcze, Ochrony Zdrowia i
szereg innych

Z.. Czachor, Uczestnicy
stosunkow
miedzynarodowych, W:
Stosunki migdzynarodowe
pod red. W.
Malendowskiego
1 Cz. Mojsiewicza, Wroctaw
2004, s. 43.

Kompetencje Przedmiotowe

Wszechstronne i Wyspecjalizowane

Przestrzenne

Uniwersalne, Regionalne i Mieszane

Intereséw 1 Potrzeb

Polityczno - Wojskowe, Gospodarcze,
Kulturalne i O$wiatowe

Zrédlo: opracowanie wlasne.




Dodatkowo, uwzgledniajgc kryterium zmiany postaw uczestnikow stosunkow
migdzynarodowych, zadania organizacji mi¢dzynarodowych mozna podzieli¢ na nastgpujace
typy: regulacyjne, kontrolne oraz operacyjne®. Pierwsze z wymienionych — regulacyjne —
polegajg na formutowaniu wzorcow porzadkujacych postepowanie podmiotow w konkretnych
sytuacjach, jakie mogg zaistnie¢ w stosunkach mi¢dzynarodowych. Regulacje te moga przyjacé
charakter normy: prawa miedzynarodowego, politycznej lub moralnej®. Funkcje kontrolne
sprowadzaja si¢ do podejmowania inicjatyw majacych na celu ustalenie istniejagcego stanu
stosunkow miedzynarodowych 1 wykazywanie ewentualnych naruszen przyjetych norm
postepowania przez podmioty stosunkow miedzynarodowych. Ich glownym przejawem jest
dziatalno$é sadownictwa miedzynarodowego czy arbitrazu?®. Ostatnia grupa — operacyjna —
ujawnia si¢ w momencie, gdy okreslona organizacja migdzynarodowa realizuje konkretne
ustugi w przestrzeni miedzynarodowej, zgodnie z wola swoich cztonkéw, a takze za pomoca
wtlasnych zasobow?’.

Wymienione funkcje organizacji mi¢dzynarodowych prowadza wprost do zachowania
status quo w stosunkach migdzynarodowych. Mozna réwniez przyjac, ze sama ich rola wzrasta,
gdy zaistnieje stan destabilizacji lub w sytuacji dokonujacych si¢ zmian polityczno-

terytorialnych w danym rejonie $wiata (np. w Europie po 1989 roku).

24 Podzialem takim postuzyty sie m.in.: T. Kegel, Organizacje..., s. 107; T. L.o$ — Nowak, Organizacje..., s. 50.
% T, Kegel, Organizacje..., s. 107.

2 Ibidem, s. 107; T. Lo$ — Nowak, Organizacje..., s. 51.

21T, Kegel, Organizacje..., s. 107.



