
 

BEZPIECZEŃSTWO  

 

PUBLICZNE  RP 

 

- ZARYS PODSTAW 



ZAGADNIENIA 

Wstęp 

1. Pojęcie bezpieczeństwa i jego rodzaje. 

2. Pojęcie bezpieczeństwa i porządku 

publicznego. 

3. Zagrożenia bezpieczeństwa i porządku 

publicznego. 

Zakończenie 



LITERATURA 
 Strategia Bezpieczeństwa Narodowego RP, Warszawa 20. 

 Szymonik A., Organizacja i funkcjonowanie systemów bezpieczeństwa, Difin, 

Warszawa 2012. 

 Gierszewski J., Bezpieczeństwo wewnętrzne, Difin, Warszawa 2013. 

 Liedel K., Transsektorowe obszary bezpieczeństwa narodowego, Difin, 

Warszawa 2011. 

 Lisiecki M., Zarządzanie bezpieczeństwem publicznym, WNŁośgraf, Warszawa 

2011. 

 Misiuk A., Administracja porządku i bezpieczeństwa publicznego, WAiP, 

Warszawa 2008.  

 Misiuk A., Instytucjonalny kształt bezpieczeństwa wewnętrznego, Difin, 

Warszawa 2013.  

 Pieprzny S., Administracja bezpieczeństwa i porządku publicznego, Rzeszów 

2008. 

 Sienkiewicz-Małyjurek K., Niczyporuk Z., Bezpieczeństwo publiczne. Zarys 

problematyki, Politechnika Śląska, Gliwice 2010. 

 Sulowski S., Brzeziński M., Bezpieczeństwo wewnętrzne państwa, Elipsa, 

Warszawa 2009.  

 Warmiński A., Administracja bezpieczeństwa i porządku publicznego w Polsce, 

Elipsa Warszawa 2013. 



POJĘCIE BEZPIECZEŃSTWA  

I JEGO RODZAJE 

BEZPIECZEŃSTWO JEST KATEGORIĄ WYSTĘPUJĄCĄ 

W WIELU DYSCYPLINACH NAUKOWYCH (POLITOLOGII, 

NAUCE O STOSUNKACH MIĘDZYNARODOWYCH,  

PRAWIE, EKONOMII, SOCJOLOGII, HISTORII, 

PSYCHOLOGII, NAUCE O PAŃSTWIE, ITD.). 



POJĘCIE BEZPIECZEŃSTWA  

SINE (ŁAC.) 

 – BEZ, DRUGI 

 CURA (ŁAC.)  

– ZMARTWIENIE, STRACH, OBAWA 



SAMO 

URZECZY 

WISTNIENIE 
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PRZYNALEŻNOŚĆ I MIŁOŚĆ 

SZACUNEK  
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SAMO 

URZECZY 

WISTNIENIE 

1Rathaus S. A., Psychologia współczesna, Gdańskie Wydawnictwo Psychologiczne,  Gdańsk 2004 

FIZJOLOGIA 

BEZPIECZEŃSTWO 

PRZYNALEŻNOŚĆ I MIŁOŚĆ 

SZACUNEK  

I DOWARTOŚCIOWANIE 

PIRAMIDA POTRZEB MASLOWA1  
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BEZPIECZEŃSTWO OZNACZA CAŁOKSZTAŁT DZIAŁAL-

NOŚCI WŁADZ PAŃSTWOWYCH ZMIERZAJĄCYCH DO 

ZAPOBIEGANIA ZAGROŻENIOM I KRYZYSOM ORAZ 

MINIMALIZOWANIA ICH SKUTKÓW DLA ŻYCIA I ZDRO-

WIA OBYWATELI, ICH MIENIA ORAZ DOROBKU NARO-

DOWEGO1. 

1 Zieliński K., Bezpieczeństwo obywateli podczas kryzysów niemilitarnych oraz reagowanie w razie katastrof i klęsk żywiołowych, AON, Warszawa 2004. 



BEZPIECZEŃSTWO 

 

BRAK ZAGROŻENIA 

 

POCZUCIE PEWNOŚCI1 

1Pieprzny S., Administracja bezpieczeństwa i porządku publicznego, Rzeszów 2008. 



OGÓLNA TYPOLOGIA BEZPIECZEŃSTWA1  

1 Stańczyk J., Współczesne pojmowanie bezpieczeństwa, ISP PAN, Warszawa 1996. 

BEZPIECZEŃSTWO 

PODMIOTOWE 

PRZESTRZENNE 

PRZEDMIOTOWE 

- JEDNOSTKOWE 

- LOKALNE 

- NARODOWE 

- MIĘDZYNARODOWE 

- GLOBALNE 

- MILITARNE 

- POLITYCZNE 

- EKONOMICZNE 

- KULTUROWE 

- SPOŁECZNE 

- MIEJSCOWE 

- LOKALNE 

- SUBREGIONALNE 

- REGIONALNE 

ZNACZENIA SKŁADNIKÓW 

- STAN 

- POCZUCIE 

- PROCES 

- CEL 

- WARTOŚĆ 

- POTRZEBA 

- STRUKTURA 

- ORGANZACJA 

- NEGATYWNE 

  (TYLKO PRZETRWANIE) 

- POZYTYWNE 

  (PRZETRWANIE  

   I SWOBODA ROZWOJU) 

OBSZARU 

ORGANIZACJI 

- WEWNĘTRZNE 

- ZEWNĘTRZNE 

K  R  Y  T  E  R  I  A 



1Nowak E., Zarządzanie kryzysowe w sytuacji klęski żywiołowej, TWO, Warszawa 2006. 

BEZPIECZEŃSTWO 

NARODOWE 

BEZPIECZEŃSTWO  

WEWNĘTRZNE 

BEZPIECZEŃSTWO 

ZEWNĘTRZNE 



TO STAN I PROCES RÓWNOWAGI POMIĘDZY ZAGROŻENIAMI 

WYWOŁANYMI CZYNNIKAMI ZEWNĘTRZNYMI (NP. UŻYCIE SZ 

PRZEZ PAŃSTWA OŚCIENNE, TERRORYZM MIĘDZYNARODOWY, 

PROLIFERACJA BMR, PRZESTĘPCZOŚĆ MIĘDZYNARODOWA 

ITP.), A POTENCJAŁEM OBRONNYM PAŃSTWA1 

BEZPIECZEŃSTWO 

ZEWNĘTRZNE 

1Tamże 



1Tamże 

TO STAN I PROCES RÓWNOWAGI MIĘDZY ZAGROŻENIAMI WY-

WOŁANYMI CZYNNIKAMI WEWNĘTRZNYMI, TAKIMI JAK: KLĘS-

KA ŻYWIOŁOWA, NIEPOKOJE SPOŁECZNE, TERRORYZM, PRZE- 

STĘPCZOŚĆ GRANICZNA, KORUPCJA, NARKOMANIA, A ZDOLNOŚ-

CIAMI PAŃSTWA DO OCHRONY JEGO WARTOŚCI WEWNĘTRZ-

NYCH.  

BEZPIECZEŃSTWO  

WEWNĘTRZNE 



 BEZPIECZEŃSTWO: 

 OBYWATELI; 

 PAŃSTWA; 

 ZEWNĘTRZNE; 

 WEWNĘTRZNE; 

 EKOLOGICZNE 

Konstytucja 

Rzeczypospolitej 

Polskiej 



 BEZPIECZEŃSTWO: 

 ZEWNĘTRZNE PAŃSTWA; 

 WEWNĘTRZNE PAŃSTWA; 

 PRACY; 

 KOMUNIKACJI. 



PRZEPISY PRAWA 

BEZPIECZEŃSTWO: 

PAŃSTWA, ZEWNĘTRZNE PAŃSTWA, WEWNĘTRZNE PAŃSTWA, 

PRACY, OBYWATELI, LUDZI, PUBLICZNE, POWSZECHNE, BHP, 

EKOLOGICZNE, ŻYWNOŚCI I ŻYWIENIA, JĄDROWE, IMPREZ 

MASOWYCH,  KOMUNIKACJI, UŻYTKOWANIA DRÓG, 

EKSPLOATACJI URZĄDZEŃ TECHNICZNYCH, OPERACJI 

BANKOWYCH, WŁASNE, OTOCZENIA, STOSOWANIA LEKÓW, 

PACJENTA, FUNDUSZU EMERYTALNEGO, LUDZI I MIENIA, 

INFORMACJI KRYMINALNYCH, ZAKŁADU, PLACÓWKI, 

SCHRONISKA, STATKU I OSÓB NA NIM SIĘ ZNAJDUJĄCYCH, 

NARODU POLSKIEGO, KONSTRUKCJI BUDOWLANYCH, OSÓB 

PŁYWAJĄCYCH, OSÓB PRZEBYWAJĄCYCH W GÓRACH, RZECZY, 

TRANSPORTU KOLEJOWEGO, UPRAWIAJĄCYCH SPORTY WODNE, 

ZDROWIA LUDZI, ŻEGLUGI, LOTÓW itd. 



PRAWNA RODZAJOWOŚĆ 

BEZPIECZEŃSTWA1 

CHARAKTER 

PODMIOTOWY 

(np. bezpieczeństwo ludzi) 

1Pieprzny S., Op. cit., 

CHARAKTER 

PRZEDMIOTOWY 

(np. bezpieczeństwo energetyczne)  

CHARAKTER PODMIOTOWY  

-  PRZEDMIOTOWY 

(np. bezpieczeństwo w sporcie) 



RODZAJOWE FORMY 

BEZPIECZEŃSTWA 

BEZPIECZEŃSTWO 

MIĘDZYNARODOWE 

1Tamże. 

BEZPIECZEŃSTWO 

PAŃSTWA 

BEZPIECZEŃSTWO 

PUBLICZNE 

BEZPIECZEŃSTWO 

EKONOMICZNE 

BEZPIECZEŃSTWO 

WEWNĘTRZNE 

BEZPIECZEŃSTWO 

ZEWNĘTRZNE 

BEZPIECZEŃSTWO 

SOCJALNE 

BEZPIECZEŃSTWO 

NARODOWE 

BEZPIECZEŃSTWO 

OBYWATELI 

BEZPIECZEŃSTWO 

MILITARNE 

BEZPIECZEŃSTWO 

POWSZECHNE 

BEZPIECZEŃSTWO 

ZDROWOTNE 

BEZPIECZEŃSTWO  

PRACY 



BEZPIECZEŃSTWO WEWNĘTRZNE1 

1 Wiśniewski B., Ogniwa ochrony państwa, AON Warszawa 2005. 

 PORZĄDEK KONSTYTUCYJNY, 

 BEZPIECZEŃSTWO POWSZECHNE, 

 BEZPIECZENSTWO I PORZĄDEK PUBLICZNY. 

 



PORZĄDEK KONSTYTUCYJNY1 

1 Wiśniewski B., Tamże. 

 
 

CZĘŚĆ SYSTEMU BEZPIECZEŃSTWA WEWNĘTRZNEGO 

PAŃSTWA OPARTEGO NA KONSTYTUCJI ORAZ WYDANYCH NA 

JEJ PODSTAWIE PRZEPISACH PRAWA POWSZECHNIE 

OBOWIĄZUJĄCEGO, BĘDĄCA ZBIOREM PODMIOTÓW – ORGA-

NÓW WŁADZY PUBLICZNEJ I INSTYTUCJI PAŃSTWOWYCH, 

KTÓRYCH ZADANIA KONCENTRUJĄ SIĘ NA OCHRONIE ORGA-

NIZACJI PAŃSTWA. SĄ TO: 

 SEJM I SENAT (NIK/RPO/GIODO/NBP/TK/TS/KRS/RPP); 

 PREZYDENT RP I RADA MINISTRÓW (ABW/SKW); 

 SĄDY I TRYBUNAŁY (TK, SN, NSA). 

 
 



BEZPIECZEŃSTWO POWSZECHNE1 

1 Wiśniewski B., Tamże. 

ZBIÓR ORGANÓW WŁADZY I ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ, 

METOD ORAZ SPOSOBÓW DZIAŁANIA ZWIĄZANYCH Z OCHRO-

NĄ ŻYCIA I ZDROWIA OBYWATELI ORAZ MAJĄTKU NARO-

DOWEGO PRZED  SKUTKAMI KLĘSK ŻYWIOŁOWYCH I KATA-

STROF TECHNICZNYCH.  WIODĄCĄ ROLĘ PEŁNIĄ: 

 MSWiA, KOMENDANT PSP, SZEF OCK; 

 KSRG (SPR, POLICJA, SG, TOPR,  GOPR, WOPR, AP, CSRG). 

 

 
 



BEZPIECZEŃSTWO  

I PORZĄDEK PUBLICZNY1 

1 Wiśniewski B., Tamże. 

CZĘŚĆ SYSTEMU  BEZPIECZEŃSTWA WEWNĘTRZNEGO 

PAŃSTWA  STANOWIĄCA ZBIÓR  ORGANÓW  WŁADZY  

I ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ, METOD ORAZ SPOSOBÓW 

DZIAŁANIA ZWIĄZANYCH Z OCHRONĄ ŻYCIA I ZDROWIA 

OBYWATELI, MAJĄTKU NARODOWEGO PRZED BEZPRAWNYM 

DZIAŁANIEM.  WIODĄCE  CZĘŚCI TO: 

 MSWiA; 

 KOMENDANT GŁÓWNY POLICJI. 

 



BEZPIECZEŃSTWO WEWNĘTRZNE: 1 

 OCHRONA I  BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE; 

 OCHRONA GRANIC PAŃSTWA, KONTROLI RUCHU 

GRANICZNEGO I CUDZOZIEMCÓW ORAZ KOORDYNACJA 

DZIAŁAŃ ZWIĄZANYCH Z POLITYKĄ MIGRACYJNĄ 

PAŃSTWA; 

 ZARZĄDZANIE KRYZYSOWE; 

 OBRONA CYWILNA; 

 OCHRONA PRZECIWPOŻAROWA; 

 PRZECIWDZIAŁANIE SKUTKOM KLĘSK ŻYWIOŁOWYCH  

I INNYCH ZAGRAŻAJĄCYCH BEZPIECZEŃSTWU 

POWSZECHNEMU; 

 NADZÓR NAD RATOWNICTWEM GÓRSKIM I WODNYM. 

 

1 Ustawa o działach administracji państwowej 2002.65.437,  art. 29. 



DEFINICJE1 

BEZPIECZEŃSTWO – POZYTYWNY STAN CECHUJĄCY SIĘ 

BRAKIEM ZAGROŻENIA I POCZUCIEM PEWNOŚCI. 

 

 

 

 

PUBLICZNY – PAŃSTWOWY, POWSZECHNY, DOTYCZĄCY 

OGÓŁU, JAWNY, SPOŁECZNY, ZWIĄZANY Z URZĘDEM CZY 

INSTYTUCJĄ. 

 

 
 

1Słownik Języka Polskiego, PWN, Warszawa 1994. 



        POJĘCIE BEZPIECZEŃSTWA  

I PORZĄDKU PUBLICZNEGO 
     BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE JEST TO STAN, W KTÓRYM OGÓŁ 

SPOŁECZEŃSTWA I JEGO INTERESY, JAKO TEŻ PAŃSTWO WRAZ 

ZE SWYMI CELAMI MAJĄ ZAPEWNIONĄ OCHRONĘ OD SZKÓD, 

ZAGRAŻAJĄCYCH IM Z JAKIEGOKOLWIEK ŹRÓDŁA1 
 

     BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE TO SYSTEM URZĄDZEŃ I STO-

SUNKÓW SPOŁECZNYCH UREGULOWANYCH PRZEZ PRAWO 

ORAZ NORMY MORALNE I REGUŁY WSPÓŁŻYCIA SPOŁECZNEGO, 

ZAPEWNIAJĄCY OCHRONĘ SPOŁECZEŃSTWA I JEDNOSTKI 

PRZED GROŻĄCYMI NIEBEZPIECZEŃSTWAMI ZE STRONY GWAŁ-

TOWNYCH DZIAŁAŃ LUDZI, JAK RÓWNIEŻ SIŁ PRZYRODY2 
 

     BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE TO OGÓŁ WARUNKÓW I INSTY-

TUCJI CHRONIĄCYCH ŻYCIE, ZDROWIE I MIENIE OBYWATELI 

ORAZ USTRÓJ PAŃSTWOWY I MAJĄTEK OGÓLNONARODOWY (ZA 

SMOKTUNOWICZEM E.)3 

1Kawka W., Policja w ujęciu historycznym i współczesnym, Wilno 1939. 

2Bolesta B., Pozycja prawna MO w systemie organów PRL, Warszawa 1973. 

3Pieprzny S., Administracja bezpieczeństwa i porządku publicznego, Rzeszów 2008. 



BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE1 

     TO POZYTYWNY STAN WEWNĄTRZ PAŃSTWA DETER-

MINOWANY  W ZNACZNYM STOPNIU PRZEZ BEZPIE-

CZEŃSTWO ZEWNĘTRZNE, KTÓRY UMOŻLIWIA OPTY-

MALNE FUNKCJONOWANIE LUDZI I ICH ZBIOROWOŚ-

CI ORAZ WSZYSTKICH INNYCH PODMIOTÓW PUB-

LICZNYCH I PRYWATNYCH WYSTĘPUJĄCYCH W PAŃ-

STWIE.  
 

     BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE JEST KSZTAŁTOWANE 

PRZEDE WSZYSTKIM PRZEZ DOBRE PRAWO, DOBRZE 

FUNKCJONUJĄCĄ ADMINISTRACJĘ PAŃSTWOWĄ  

I SPOŁECZEŃSTWO 

1Pieprzny S., Administracja bezpieczeństwa i porządku publicznego, Rzeszów 2008. 



DEFINICJE1 

PORZĄDEK - STAN, STRUKTURA, PLAN LUB UKŁAD 

ODZNACZAJĄCY SIĘ REGULARNOŚCIĄ, PRZEJRZYSTOŚCIĄ, 

CZYSTOŚCIĄ, SCHLUDNOŚCIĄ, UŁOŻENIEM RZECZY W 

MIEJSCACH DLA NICH PRZEZNACZONYCH. 

 

 

 

PUBLICZNY – PAŃSTWOWY, POWSZECHNY, DOTYCZĄCY 

OGÓŁU, JAWNY, SPOŁECZNY, ZWIĄZANY Z URZĘDEM CZY 

INSTYTUCJĄ. 

 

 
 

1Słownik Języka Polskiego, PWN, Warszawa 1994. 



PORZĄDEK PUBLICZNY 

     PORZĄDEK PUBLICZNY TO POZYTYWNY STAN RZECZY AKCEP-

TOWANY PRZEZ WIĘKSZOŚĆ LUDZI, WPŁYWAJĄCY RÓWNIEŻ NA 

JEDNOSTKĘ1 
 

 

     PORZĄDEK PUBLICZNY  TO STAN ZEWNĘTRZNY, POLEGAJĄCY 

NA PRZESTRZEGANIU PEWNYCH ZASAD, FORM, ZAKAZÓW, 

KTÓRYCH NIEPRZESTRZEGANIE W WARUNKACH ZBIOROWEGO 

WSPÓŁŻYCIA LUDZI NARAŻAŁOBY ICH NA NIEBEZPIECZEŃSTWA 

I UCIĄŻLIWOŚCI2 
 

 

     PORZĄDEK PUBLICZNY SYSTEM NORM, ZASAD PRAWNYCH  

I ZWYCZAJOWYCH, REGULUJĄCYCH WSPÓŁŻYCIE LUDZI  

W OGÓLE LUB JEDYNIE ICH ZACHOWANIE W MIEJSCACH 

PUBLICZNYCH (ZA L. FALANDYSZEM)3 

1Słownik Języka Polskiego, PWN, Warszawa 1994. 

2Czapiński W., Bezpieczeństwo, spokój i porządek publiczny, Gazeta Policji nr 9 1929. 
3Pieprzny S., Administracja bezpieczeństwa i porządku publicznego, Rzeszów 2008. 



PORZĄDEK PUBLICZNY1 

TO FAKTYCZNIE ISTNIEJĄCY UKŁAD STOSUNKÓW 

SPOŁECZNYCH, UREGULOWANY PRZEZ ZESPÓŁ 

NORM PRAWNYCH I INNYCH NORM SPOŁECZNIE 

AKCEPTOWANYCH, GWARANTUJĄCY NIEZAKŁÓCONE 

I BEZKONFLIKTOWE FUNKCJONOWANIE JEDNOSTEK 

W SPOŁECZEŃSTWIE.  

1Pieprzny S., Administracja…, op. cit. s. 34 



ADMINISTRACJA BEZPIECZEŃSTWA  

I PORZĄDKU PUBLICZNEGO 

1Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 02.04.1997. 

ART.51  

      RZECZPOSPOLITA POLSKA STRZEŻE NIEPODLEGŁOŚCI  

       I NIENARUSZALNOŚCI SWOJEGO TERYTORIUM, 

ZAPEWNIA WOLNOŚCI I PRAWA CZŁOWIEKA  

I OBYWATELA ORAZ BEZPIECZEŃSTWO OBYWATELI, 

STRZEŻE DZIEDZICTWA NARODOWEGO ORAZ 

ZAPEWNIA OCHRONĘ ŚRODOWISKA, KIERUJĄC SIĘ 

ZASADAMI ZRÓWNOWAŻONEGO ROZWOJU 

ADMINISTRACJA 

RZĄDOWA 

RADA MINISTRÓW 
ODPOWIEDZIALNOŚĆ 

ZA 

BEZPIECZEŃSTWO 

I 

 PORZĄDEK 

PUBLICZNY 

Konstytucja 

Rzeczypospolitej 

Polskiej 

http://www.empik.com/konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-ksiazka,prod1210525,p
http://www.empik.com/konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-ksiazka,prod1210525,p


1Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 02.04.1997. 

ART.1461  

      1. RADA MINISTRÓW PROWADZI POLITYKĘ 

WEWNĘTRZNĄ I ZEWNĘTRZNĄ RZECZYPOSPOLITEJ 

POLSKIEJ 

       2. DO RADY MINISTRÓW NALEŻĄ SPRAWY POLITYKI 

PAŃSTWA NIE ZASTRZEŻONE DLA INNYCH ORGANÓW 

PAŃSTWOWYCH I SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 

      … 

       4. UST.7 ZAPEWNIA BEZPIECZEŃSTWO WEWNĘTRZNE 

PAŃSTWA ORAZ PORZĄDEK PULICZNY 

Konstytucja 

Rzeczypospolitej 

Polskiej 



ADMINISTRACJA 

BEZPIECZEŃSTWA  

I PORZĄDKU PUBLICZNEGO 

KRYTERIA 

PODMIOTOWE PRZEDMIOTOWE 

PODMIOTOWO 

- PRZEDMIOTOWE 
PODMIOTY  

WYKONUJĄCE ZADANIA  

Z ZAKRESU BEZPIECZEŃSTWA  

I PORZĄDKU PUBLICZNEGO  

  ZADANIA  

Z ZAKRESU BEZPIECZEŃSTWA  

LUDZI , MIENIA, ŚRODOWISKA  

I OCHRONY PORZĄDKU 

PUBLICZNEGO  

   ZADANIA  

Z ZAKRESU OCHRONY BEZPIECZEŃSTWA  

 ŻYCIA I ZDROWIA LUDZI , 

BEZPIECZEŃSTWA EKOLOGICZNEGO, 

SANITARNEGO, POWODZIOWEGO, 

POŻAROWEGO itd.  

http://www.empik.com/konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-ksiazka,prod1210525,p
http://www.empik.com/konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-ksiazka,prod1210525,p
http://www.empik.com/konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-ksiazka,prod1210525,p
http://www.empik.com/konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-ksiazka,prod1210525,p
http://www.empik.com/konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-ksiazka,prod1210525,p
http://www.empik.com/konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-ksiazka,prod1210525,p
http://www.empik.com/konstytucja-rzeczypospolitej-polskiej-ksiazka,prod1210525,p


PODMIOTY  

WYKONUJĄCE ZADANIA Z ZAKRESU BEZPIECZEŃSTWA  

I PORZĄDKU PUBLICZNEGO  

ADMINISTRACJA  PUBLICZNA  

ADMINISTRACJA  

PORZĄDKU I BEZPIECZEŃSTWA PUBLICZNEGO  

  „POLICJA  ADMINISTRACYJNA” (BUDOWLANA, SANITARNA, 

    EKOLOGICZNA, CELNO - SKARBOWA); 

  SŁUŻBY, INSPEKCJE, STRAŻE (UST. Z 05.06.1998r. O ADMINISTRACJI 

    RZĄDOWEJ W WOJEWÓDZTWIE – PSP, PIH, IOŚ, ITD); 

  „SŁUŻBY MUNDUROWE” - POLICJA, ABW, AW, SKW, SWW, CBA, SG, 

    SOP, SW; 

  SŁUŻBY OCHRONY PAŃSTWA (UST. Z 22.01.1999r. O OCHRONIE 

    INFORMACJI NIEJAWNYCH) – ABW, SKW; 

  USTAWA O ŚPB  I  UŻYCIU BRONI PALNEJ – 24.05.2013r. 

  USTAWA O DZIAŁANIACH  ANTYTERRORYSTCZNYCH – 24.06.2016r. 

 



ZAGROŻENIA 

BEZPIECZEŃSTWA  

I 

PORZĄDKU PUBLICZNEGO 



PODZIAŁ ZAGROŻEŃ1: 

1 Ziarko J., Walas J., Podstawy zarządzania kryzysowego, KTE Kraków 2010. 

NATURALNE 
NIENATURALNE 



PODZIAŁ ZAGROŻEŃ1: 

1 Ziarko J., Walas J., Podstawy zarządzania kryzysowego, KTE Kraków 2010. 

NATURALNE 

WYWOŁANE 

DZIAŁALNOŚCIĄ 

CZŁOWIEKA 



ZAGROŻENIA NATURALNE1,2,3: 

KOSMICZNE KLIMATYCZNE BIOLOGICZNE TEKTONICZNE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

INWAZJA  

KOSMICZNA 

SZKODLIWE  

PROMIENIOWANIE 
POWODZIE 

MGŁY I OPADY 

ATMOSFERYCZNE 

 

 

 

 

 

 

 

 

UPAŁY 

I SUSZE 

ŚNIEŻYCE, 

LAWINY 

POŻARY 

BURZE 

CHOROBY ZAKAŹNE 

I EPIDEMIE 

SKAŻENIA  

I ZAKAŻENIA WODY 

ŻYWNOŚCI 

TRZĘSIENIA 

ZIEMI 

FALE 

TSUNAMI 

ERUPCJE 

WULKANÓW 

USUNIĘCIA 

ZIEMI 

WIATRY 
1 Ziarko J., Walas J., Tamże, 



ZAGROŻENIA NATURALNE1,2,3: 

KOSMICZNE KLIMATYCZNE BIOLOGICZNE TEKTONICZNE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

INWAZJA  

KOSMICZNA 

SZKODLIWE  

PROMIENIOWANIE 
POWODZIE 

MGŁY I OPADY 

ATMOSFERYCZNE 

 

 

 

 

ŚNIEŻYCE, 

LAWINY 

POŻARY 

BURZE 

SKAŻENIA  

I ZAKAŻENIA WODY 

ŻYWNOŚCI 

TRZĘSIENIA 

ZIEMI 

USUNIĘCIA 

ZIEMI 

1 Ziarko J., Walas J., Tamże, 

2https://www.google.com/search?q=afryka+pas+suszy&client=firefox-b-d&ei=QsZrXMC2IIPSrgTexoDwBQ&start=10&sa=N&ved 
=0ahUKEwjA39KPuMfgAhUDqYsKHV4jAF4Q8tMDCHo&biw=1600&bih=745, 

3AppData\Local\Temp\Seasonal_westafrica_rainfall_mean_20070501_20070930.gif 



ZAGROŻENIA NATURALNE1: 



ZAGROŻENIA NATURALNE1: 

 

 
OPADOWE 

RODZAJE POWODZI: 
… 

 

 
ROZTOPOWE 

 

 

 

 

WIATRY  

 

WIELKIE 

 

 
REGIONALNE 

 

 LOKALNE  

 

 
ZWYCZAJNE 

 

 
SZTORMOWE 

 

 
ZATOPOWE 

KRAJOWE 

KATASTROFALNE 

1 Ziarko J., Walas J., Tamże, 



ZAGROŻENIA NATURALNE1: 

RODZAJE POWODZI: 
… 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ZAGROŻENIA NIENATURALNE1: 

1 Ziarko J., Walas J., Tamże, 

ETNICZNO 

-HUMANITARNE 

SPOŁECZNO 

-OBYCZAJOWE 

PORZĄDKU 

PUBLICZNEGO 

 

 

 

 

SKAŻENIA  

CHEMICZNE 

POŻARY 
PRZESIEDLENIA, 

WYSIEDLENIA 

BEZDOMNOŚĆ 

BEZROBOCIE 

TECHNICZNE 

GŁÓD, 

UBÓSTWO 

ZŁA GOSPODARKA 
ODPADAMI 

KOMUNALNYMI 

UZALEŻNIENIA  
OD ŚRODKÓW 

PSYCHOTROPOWYCH 

TERRORYZM 

GOSPODARCZO 

-EKONOMICZNE 

 

 

SKAŻENIA  

RADIOAKTYWNE 

AWARIE  

PRZEMYSŁOWE 

KATASTROFY  

BUDOWLANE 

 

 

KATASTROFY 

KOMUNIKACYJNE 

AGRESJA, 

PRZEMOC 

CHOROBY 

CYWILIZACYJNE 

ZEPSUCIE 

MORALNE 

NIEBEZPIECZNE 

IDEE, IDEOLOGIE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DEGRADACJA 

EKOSYSTEMÓW 

ZANIECZYSZCZENIA 

ATMOSFERY 

ZAŁAMANIE 
RÓWNOWAGI 

PRZYRODNICZEJ 

ZMNIEJSZANIE SIĘ 
ZASOBÓW 

TLENU 

EROZJA GLEB, 

STEPOWIENIE 

OBSZARÓW ROLNYCH 

DEGRADACJA 
BIOLOGICZNA 

 WÓD 

NISZCZENIE 
POWŁOKI  

OZONOWEJ 

CHULIGAŃSTWO 
I PRZESTĘPCZOŚĆ 

POSPOLITA 

KONFLIKTY 
POLITYCZNO 
- MILITARNE 

PRZESTĘPCZOŚĆ 

ZORGANIZOWANA 



 

 

 

 

 

 

 

 

ZAGROŻENIA NIENATURALNE1: 

1 Ziarko J., Walas J., Tamże, 

SKAŻENIA  

CHEMICZNE 
POŻARY 

TECHNICZNE 

KATASTROFY  

BUDOWLANE 

KATASTROFY 

KOMUNIKACYJNE 

… 



ZAGROŻENIE WEWNĘTRZNE ZE 

WZGLĘDU NA ŹRÓDŁO POCHODZENIA1 

1 Sienkiewicz-Małyjurek K., Niczyporuk Z., Bezpieczeństwo publiczne. Zarys problematyki,  Politechnika Śląska,  Gliwice 2010, Dane statystyczne  KG PSP [źródło: 

www.kgpsp.gov.pl, aktualizacja 26.09.2019r.] 

TECHNICZNE 

 

 

PRZESTĘPCZOŚĆ 
KRYMINALNA 

 

 

ANOMALIE 
POGODOWE 

 

 

EKSTREMALNE 
TEMPERATURY 

SPOŁECZNE NATURALNE 

 

 

PRZESTĘPCZOŚĆ 
ZORGANIZOWANA 

 

 

PRZESTĘPCZOŚĆ 
NIELETNICH 

 

 

ZAKŁÓCENIA 
PORZĄDKU 

PUBLICZNEGO 

ALKOHOLIZM 

NARKOMANIA 

PROSTYTUCJA 

BEZROBOCIE 

SEKTY 

POWODZIE 

SILNE WIATRY 

BURZE 

SUSZE 

 

 
AWARIE  

RADIACYJNE 

 

 

AWARIE  
I KATASTROFY 

CHEMICZNE 

 

 
KATASTROFY 

KOMUNIKACYJNE 

 

 
KATASTROFY 
BUDOWLANE  

 

 

AWARIE URZĄDZEŃ 
INFRASTRUKTURY 

TECHNICZNEJ 

 

 

ZDRZENIA  
ZWIĄZANE 

Z TERRORYZMEM 

 

 

POŻARY, SKAŻENIA 
I ZAGROŻENIA 
EKOLOGICZNE 

http://www.kgpsp.gov.pl/


ZAGROŻENIE WEWNĘTRZNE ZE 

WZGLĘDU NA ŹRÓDŁO POCHODZENIA1 

1 Sienkiewicz-Małyjurek K., Niczyporuk Z., Bezpieczeństwo publiczne. Zarys problematyki,  Politechnika Śląska,  Gliwice 2010, Dane statystyczne  KG PSP [źródło: 

www.kgpsp.gov.pl, aktualizacja 26.09.2017r.] 

TECHNICZNE SPOŁECZNE NATURALNE 

AWARIE  

I  KATASTROFY 

TECHNICZNE 

ŚREDNIA  
LICZBA 

ZDARZEŃ  
W CIĄGU 

ROKU 

Chemiczne 7603/6518 

Ekologiczne 682/792 

Radiologiczne 18/12 

Budowlane 3998/5833 

Infrastruktury 

komunalnej 
5137/7038 

W transporcie drogowym 61635/51991 

W transporcie kolejowym 383/308 

W transporcie lotniczym 126/107 

Na obszarach wodnych 4098/3625 

Medyczne 19554/15601 

MIEJSCOWE 

ZAGROŻENIA 

ŚREDNIA  
LICZBA 

ZDARZEŃ  
W CIĄGU 

ROKU 

SILNE WIATRY 56668/68459 

OPADY 

DESZCZU 
15338/6193 

PRZYBORY 

WÓD 
1335/449 

OPADY  

ŚNIEGU 
3047/1715 

ZAGROŻENIA 

SPOLECZNE 
2018 r. 

KRYMINALNA 464/490 

ZORGANIZOWANA 
6939/6829/ 

874/812g 

NIELETNI 77, 0/88,0 

BiPP 754/749 

ALKOHOLIZM 
800 000 uz?/ 

2-2,5 mln? 

NARKOMANIA 
120 000 uz/ 

1 000 000 ? 

PROSTYTUCJA 200 000(?) 

BEZROBOCIE 1 008,0 (6,6%) 

SEKTY 
300?/300 000czł. 

/1 000 000 

http://www.kgpsp.gov.pl/


ZAGROŻENIA ZWIĄZANE  

Z CZŁOWIEKIEM DOTYCZĄ1 

 ŻYCIA; 

 ZDROWIA; 

 MIENIA; 

 ŚRODOWISKA. 

1Pieprzny S., Administracja bezpieczeństwa i porządku publicznego, Rzeszów 2008. 



ZAGROŻENIE WEWNĘTRZNE 

(PUBLICZNE)1 

     TO TAKI  STAN W PAŃSTWIE, KTÓRY UNIEMOŻLIWIA 

ORGANOM WŁADZY UTRZYMANIE PORZĄDKU 

PUBLICZNEGO ORAZ ZACHOWANIE ŻYCIA I MIENIA 

LUDNOŚCI, A TAKŻE KORZYSTANIE Z PRAW I SWO-

BÓD OBYWATELSKICH ZAGWARANTOWANYCH KON-

STYTUCJĄ I INNYMI PRZEPISAMI PRAWA.  

1Pieprzny S., Administracja bezpieczeństwa i porządku publicznego, Rzeszów 2008. 



ŹRÓDŁA ZAGROŻEŃ  
ZE WZGLĘDU NA ICH POCHODZENIE:  

 ZAGROŻENIA, KTÓRYCH ŹRÓDŁEM JEST CZŁOWIEK; 

 ZAGROŻENIA POCHODZĄCE OD ŚWIATA ZWIERZĄT; 

 ZAGROZENIA POCHODZĄCE OD SWIATA ROŚLIN I BAKTERII; 

 ZAGROŻENIA ZWIĄZANE Z SIŁAMI PRZYRODY; 

 ZAGROŻENIA WYWOŁYWANE PRZEZ WYTWORY CZŁOWIEKA. 

 

ZE  WZGLĘDU NA ROZWÓJ CYWILIZACYJNY: 

 ZAGROŻENIE TECHNICZNE; 

 ZAGROŻENIE TECHNOLOGICZNE; 

 ROZWÓJ INFORMATYZACJI, INTERNETU. 

 

ZE WZGLĘDU NA ŹRÓDŁO: 

 ZAGROŻENIA NATURALNE; 

 ZAGROŻENIA SPOŁECZNE; 

 ZAGROŻENIA TECHNICZNE; 

 ZAGROŻENIA MILITARNE. 

 



ZAGROŻENIA 

 NATURALNE1 

KOSMOS 

ZIEMIA 

WODA 

OGIEŃ 

1Pieprzny S., Administracja bezpieczeństwa i porządku publicznego, Rzeszów 2008. 

ŹRÓDŁA ZAGROŻEŃ  

POWIETRZE 



CZŁOWIEK1 

   PRZESTĘPSTWA 

KRYMINALNE 

ALKOHOLIZM 

NARKOMANIA 

   PRZESTĘPSTWA 

DROGOWE 

   PRZESTĘPSTWA 

GOSPODARCZE 

ŹRÓDŁA ZAGROŻEŃ  

1 Tamże, s.66. 

PROSTYTUCJA 



 ZAGROŻENIA 

TECHNICZNE1 

   BUDOWLANE KOMUNALNE  

KOMUNIKACYJNE    TECHNOLOGICZNE 

ŹRÓDŁA ZAGROŻEŃ  

1 Tamże, s.66. 





PRZESTĘPSTWA PRZECIWKO PORZĄDKOWI 

PUBLICZNEMU: 

1. BRANIE ZAKŁADNIKÓW. 

2. HANDEL LUDŹMI I NIELEGALNA ADOPCJA. 

3. UDZIAŁ W ZBIEGOWISKU. 

4. NAWOŁYWANIE DO PRZESTĘPSTWA. 

5. PUBLICZNE ZNIEWAŻENIE LUB NARUSZENIE NIETYKALNOŚCI. 

6. ZORGANIZOWANA GRUPA PRZESTĘPCZA. 

7. UDAREMNIENIE PRZEPROWADZENIA LEGALNEGO ZEBRANIA 

8. ZNIEWAŻENIE OBIEKTÓW O ZNACZENIU SYMBOLICZNYM. 

9. WYRÓB, POSIADANIE BRONI PALNEJ BEZ ZEZWOLENIA. 

10. NIELEGALNE PRZEKROCZENIE GRANICY. 





ROZDZIAŁ VII KODEKSU WYKROCZEŃ: 

1. WYKROCZENIA O CHARAKTERZE PORZĄDKOWO – PUBLICZ-

NYM. 

2. WYKROCZENIA NARUSZAJĄCE PRZEPISY DOTYCZĄCE ZBIÓ-REK 

PUBLICZNYCH, PRZYWŁASZCZENIA  SOBIE STANOWISKA, 

TYTUŁU LUB STOPNIA ALBO NARUSZAJĄCE PRZEPISY 

DOTYCZĄCE ODZNAK  I  MUNDURÓW. 

3. WYKROCZENIA POLEGAJĄCE NA  WYKONYWANIU CZYNNOŚCI 

ZAWODOWYCH BEZ UPRAWNIENIA LUB PROWADZENIA 

ZAROBKOWEJ DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ BEZ WYMA-

GANEGO ZGŁOSZENIA , WPISU, KONCESJI I ZEZWOLENIA. 

4. WYKROCZENIA POLEGAJĄCE NA ZAKŁÓCENIU WYBRYKIEM 

SPOKOJU I PORZĄDKU PUBLICZNEGO ORAZ NIEPRZE-

STRZEGANIE PRZEPISÓW PORZĄDKOWYCH DOTYCZĄCYCH 

ZACHOWANIA SIĘ W MIEJSCACH  PUBLICZNYCH. 



PODSYSTEMY 

WYKONAWCZE 

1 Strategia Bezpieczeństwa Narodowego RP, Warszawa 2014 

 

SYSTEM BEZPIECZEŃSTWA 

NARODOWEGO RP1 

 

PODSYSTEM 

KIEROWANIA 

BEZPIECZEŃSTWEM 

NARODOWYM 

SYSTEM BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO 

(SBN)1  



 POZAMILITARNY 
    MILITARNY 

(SZ RP) 

PODSYSTEMY 

WYKONAWCZE 

PODSYSTEMY WYKONAWCZE  (SBN)1 

1 Strategia Bezpieczeństwa Narodowego RP, Warszawa 2014 



1Wiśniewski B., Ogniwa ochronne państwa AON, Warszawa 2005. 

PODSYSTEM 

POZAMILITARNY1 

OGNIWA 

INFORMACYJNE 

OGNIWA 

GOSPODARCZE 

OGNIWA 

OCHRONNE 



ORGANY PAŃSTWOWE  

O CHARAKTERZE OGÓLNYM1 

PREZYDENT RP 

1Misiuk A., Administracja porządku i bezpieczeństwa publicznego, Warszawa 2008r. 

RADA MINISTRÓW MINISTER MSWiA 

TERENOWE ORGANY 

ADMINISTRACJI 

RZĄDOWEJ 

ORGANY SAMORZĄDU 

TERYTORIALNEGO 



OGNIWA OCHRONNE1 

ORGANY PAŃSTWOWE 

O CHARAKTERZE 

OGÓLNYM 

ORGANY PAŃSTWOWE 

PODLEGŁE  

MSWiA 

1Misiuk A.,  Tamże. 

ORGANY PAŃSTWOWE 

PODLEGŁE PREZESOWI  

RADY MINISTRÓW 

ORGANY PAŃSTWOWE 

PODLEGŁE CENTRALNYM 

ORGANOM ADMINISTRACJI 

RZĄDOWEJ 

SAMORZĄDOWE 

FORMACJE 

PORZĄDKOWE 

ORGANY  

KONTROLI  

I INSPEKCJE 



     ZADANIA: 

 OCHRONA GRANIC, 

 OCHRONA WAŻNYCH OSÓB I OBIEKTÓW, 

 ZAPEWNIENIE BEZPIECZEŃSTWA I PORZĄDKU PUBLICZNEGO  

(W TYM ZAPEWNIENIE PRZESTRZEGANIA NADZWYCZAJNYCH 

RYGORÓW PRAWA W WARUNKACH WOJNY). 

OGNIWA OCHRONNE1 



WYSPECJALIZOWANE ORGANY PAŃSTWOWE  

PODLEGŁE PREZESOWI RADY MINISTRÓW1 

AGENCJA 

BEZPIECZEŃSTWA 

WEWNĘTRZNEGO 

AGENCJA WYWIADU 

CENTRALNE BIURO 

ANTYKORUPCYJNE 

1Misiuk A., Op. cit., 



KOORDYNACJA DZIAŁALOŚCI  

SŁUŻB SPECJALNYCH PRZEZ MINISTRA  

– KOORDYNATORA  DS. SŁUŻB SPECJALNYCH1 

1 Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra - Członka Rady Ministrów  

   Mariusza Kamińskiego - Koordynatora Służb Specjalnych (Dz.U. 2015 poz. 1921). 

AGENCJA 

WYWIADU 

SŁUŻBA  

KONTRWYWIADU 

WOJSKOWEGO 

AGENCJA 
BEZPIECZEŃSTWA 
WEWNETRZNEGO 

SŁUŻBA  

WYWIADU  

WOJSKOWEGO 

CENTRALNE  

BIURO 

ANTYKORUPCYJNE 



ORGANY PAŃSTWOWE  

PODLEGŁE MSWiA1 

KOMENDANT 

GŁÓWNY POLICJI 

1 ROZPORZĄDZENIE RADY MINISTRÓW z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. Poz. 1946. 

KOMENDANT GŁÓWNY 

PAŃSTWOWEJ  STRAŻY 

POŻARNEJ 

KOMENDANT GŁÓWNY 

STRAŻY GRANICZNEJ 

DYREKTOR ZAKŁADU 

EMERYTALNO 

-RENTOWEGO MSWiA 

SZEF 

OBRONY  CYWILNEJ  

KRAJU 

SZEF 

URZĘDU DS. 

CUDZOZIEMCÓW 



ORGANY PAŃSTWOWE  

PODLEGŁE LUB NADZOROWANE PRZEZ MSWiA1 

WYŻSZA SZKOŁA 

POLICJI 

CENTRUM NAUKOWO 

BADAWCZE OCHRONY 

PRZECIWPOŻAROWEJ 

SŁUŻBA OCHRONY 

PAŃSTWA (d. BOR) 

PAŃSTWOWA 

INSPEKCJA 

SANITARNA MSWiA 

SZKOŁA GŁÓWNA 

SŁUŻBY 

POŻARNICZEJ 

INSTYTUT 
TECHNOLOGII 

BEZPIECZEŃSTWA 
„MORATEX” 

CENTRALNY OŚRODEK 

INFORMATYKI 

SŁUŻBA ZDROWIA 

MSWiA 

CENTRUM 

PERSONALIZACJI 

DOKUMENTÓW MSWiA 

1 ROZPORZĄDZENIE RADY MINISTRÓW z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. Poz. 1946. 



ORGANIZACJE RATOWNICZE 

PODLEGŁE MSWiA1 

GÓRSKIE OCHOTNICZE 

POGOTOWIE 

RATUNKOWE 

TATRZAŃSKIE 
OCHOTNICZE 
POGOTOWIE 
RATUNKOWE 

PODMIOTY UPRAWNIONE 
DO WYKONYWANIA 

ZADAŃ RATOWNICTWA 
GÓRSKIEGO I WODNEGO 

ZWIĄZEK 

OCHOTNICZYCH  

STRAŻY POŻARNYCH 

1 ROZPORZĄDZENIE RADY MINISTRÓW z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji. Poz. 1946. 



WYSPECJALIZOWANE ORGANY PAŃSTWOWE  

PODLEGŁE INNYM CENTRALNYM ORGANOM 

ADMINISTRACJI RZĄDOWEJ1 

SŁUŻBA KONTRWYWIADU 

WOJSKOWEGO 

1Misiuk A., Administracja porządku i bezpieczeństwa publicznego, Warszawa 2008r. 

INSPEKCJA TRANSPORTU 

DROGOWEGO 

SŁUŻBA WYWIADU 

WOJSKOWEGO 

ŻANDARMERIA 

WOJSKOWA 

KRAJOWA ADMINSTARCJA 

SKARBOWA 

SŁUŻBA  

WIĘZIENNA 

STRAŻ OCHRONY KOLEI 

PAŃSTWOWA STRAŻ 

RYBACKA 

STRAŻ LEŚNA 

PAŃSTWOWA STRAŻ 

ŁOWIECKA 

STRAŻ PARKÓW 

SŁUŻBA  

OCHRONY ZABYTKÓW 



ORGANY KONTROLI I INSPEKCJE1 

1Misiuk A., Administracja porządku i bezpieczeństwa publicznego, Warszawa 2008r. 

INSPEKCJA OCHRONY 

ŚRODOWISKA 

INSPEKCJA 

SANITARNA 

INSPEKCJA 

HANDLOWA 

INSPEKCJA 

FARMACEUTYCZNA 

PAŃSTWOWA INSPEKCJA 

PRACY 

INSPEKCJA 

WETERYNARYJNA 



 

Dziękuję za uwagę 


